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Forord

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringétagram ett forslag till en stra-
tegi med etappmal, styrmedel och atgarder somiska till att miljokvalitetsmalet
Storslagen fjallmiljonas. Forslaget redovisas i denna skrivelse.

Uppdraget har genomforts efter samrad med Miljobeiksdningen, Statens jord-
bruksverk, Skogsstyrelsen, RiksantikvarieAmbetete8s fastighetsverk, Tillvaxt-
verket, Sametinget, Statens energimyndighet, Seeiggologiska undersdkning,
Rikspolisstyrelsen, Havs- och vattenmyndighetemskéyrelsen i Dalarnas lan,
Lansstyrelsen i Jamtlands lan. Lansstyrelsen ierfsttens lan, Lansstyrelsen i
Norrbottens lan. Samverkansorganet i Dalarnas3amverkansorganet i Jamt-
lands lan, Samverkansorganet i Vasterbottens k@rjges Kommuner och Lands-
ting (SKL) samt Ovriga berdrda organisationer oktbeer, totalt 55 inbjudna akto-
rer. | de delar rennaringen berérts har Naturvadst sarskilt samratt med Same-
tinget.

Arbetet med uppdraget har genomforts mellan maB2@h maj 2014 och redovi-
sas i juni 2014.

Vi vill tacka alla de aktérer som vid samrad bidtaged vardefull kunskap och
synpunkter, och ett sarskilt tack riktas till Saimget och lansstyrelserna i Dalar-

nas, Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens lan.

Naturvardsverket i juni 2014
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1  Sammanfattning

Naturvardsverket redovisar har ett forslag tillstrategi som ska bidra till att na
miljokvalitetsmaletStorslagen fjallmiljo Hittills beslutade eller planerade styrme-
del ar inte tillrackliga for att forutsattningarfia att nd miljokvalitetsmalet ska
finnas ar 2020. Det finns fortfarande flera utmagainfor att naStorslagen fjall-
miljo.

Fjallomradet tillhér Europas mest opaverkade miligeh har mycket hoga natur-
och upplevelsevarden. Den absoluta merparten bonfjidet ar aven ett samiskt
kulturlandskap dar renen och den samiska renskatseler 1ang tid varit en del av
landskapet. Samtidigt finns ett 6kande tryck akaoirerksamheter i fjallomradet,
vilket till vissa delar kan hota den kansliga fi@ilion. Fjallomradets unika ekolo-
giska funktion med stora sammanh&angande oexplakteraurmiljoer riskerar att
pa sikt kraftigt forsamras genom de olika ansp@lkexploatering och annat nytt-
jande som aviseras av olika sektorer.

For att beméta de trender som finns och starkaetrbeed att na miljokvalitetsma-
let foreslar Naturvardsverket etappmal med tillndleaatgarder for tre centrala
omraden: ansprak pa fiallomradet, forutsattningaeft betespraglat fjallandskap
samt terrangkorning. Vi har aven identifierat etizhandra viktiga omraden dar
det kravs sarskilda insatser, men som inte beddawaletappmal.

For att bidra till att Idsa problemen med olika@stsens ansprak pa mark och vat-
ten och bristande planering foreslas foljande etaip

"Senast ar 2018 har olika intressens behov och edlspa mark och vatten i fjall-
omradet kartlagts och forslag tagits fram pa& hussi behov och ansprak kan
vagas samman.”

For att uppratthalla det betespraglade, storslégraskapet och darigenom bidra
till den biologiska mangfalden och kulturmiljovardtreslas foljande etappmal:
"Ar 2020 finns férutsattningar for ett hallbart révete i fiallomradet.”

For att minska den negativa paverkan som terramghkgen ger med skador pa
mark och vegetation samt buller och annan stoméndjur och manniskor, fore-
slas foljande etappmal:

"Ar 2020 har terrangkérningen p& barmark och snépassats sa att bullerstor-
ning samt mark- och vegetationsskador forebyggtemgetystare fordon och kana-
lisering.”

Utover de tre forslagen till etappmal foreslasnigare insatser for att na miljo-
kvalitetsmalet. Det handlar om insatser for omraed sarskilda betesbehov, for
sarskilt vardefull natur, for kulturmiljovarden safar battre ledsystem. Dessa
insatser kommer att bidra till forbattrade forutisiitgar for biologisk mangfald,



forbattrade upplevelsevarden for manniskor ochdtirad kunskap om fjallomra-
dets natur- och kulturmiljovarden. Samtidigt bidirssatserna till att minska intres-
sekonflikter samt brister i regelverk, regeleftenad och planering. Dessutom
foreslar vi att Sametinget bor bli en myndighet raadvar i miljomalssystemet.

Sammantaget innebar vara forslag en uppskattadda s cirka 210 miljoner
kronor fram till &r 2020. Det &r viktigt att beshutn strategin fattas snart sa att
genomforandearbetet kan komma igang. Vi bedomerisata forslag kan genom-
foras redan ar 2015, men att tyngdpunkten i genanftet ligger fran ar 2016 och
framat da tillrackliga resurser har tillforts redena anslag i statens budget. Framfor
allt berors utgiftsomrade 20 Allman miljé- och natard (i huvudsak anslag 1:3

och 1:16) och utgiftsomrade 23 Areella naringardibygd och livsmedel (i hu-
vudsak anslag 1:23).

Manga av forslagen innebar fortsatt kartlaggnimgs$r utredningsarbete. Mest
berérda myndigheter ar lansstyrelserna i Dalardéstlands, Véasterbottens och
Norrbottens lan, ibland inom ramen for Fjalldelégaen, samt Sametinget. Bland
ovriga aktorer berdrs samebyarna av flera forslag.

Sammantaget bidrar foreslagna atgarder och styirtibdet starka fiallomradets
forutsattningar for biologisk mangfald, bevara od&i& upplevelsevarden och ett
varsamt nyttjande av naturresurser, s att fiabolets ekosystemtjanster bevaras
eller starks. For manniskor som vistas i fiallonatidnebar forslagen att svenska
fjallvarlden aven fortsattningsvis kan upplevas starslagen och forhallandevis
fri fran storningar.

Vara forslag bedoms, tillsammans med redan besu&ldvanta etappmal och
befintliga styrmedel, vara kostnadseffektiva stégg@gen mot att na miljokvali-
tetsmaletStorslagen fiallmiljo



2 Summary

The Swedish Environmental Protection Agency preskate a proposal for a
strategy which is to contribute to attaining theissnmental quality objectivé
Magnificent Mountain LandscapPolicy instruments decided upon or planned to
date are not sufficient to bring about the condgioecessary to attain the envi-
ronmental quality objective in 2020. Several chadles still need to be overcome
to achieveA Magnificent Mountain Landscape

The mountain areas are among the most pristine@maents in Europe, and rep-
resent great assets in terms of nature and experi&he mountain areas for the
most part comprise a Sami cultural landscape, wiegéneleer and Sami reindeer
herding have long been a feature. At the same timege is increasing pressure
from various activities in mountain areas, some/lich can pose a threat to the
sensitive mountain environment. There is a risk eévere adverse impact in the
long term on the unique ecological function of mi@um areas with large continu-
ous undeveloped natural environments, due to theusademands for develop-
ment and other utilisation notified by various sest

In response to the trends that exist and to stnemgefforts to attain the environ-
mental quality objective, the Swedish Environmematection Agency proposes
milestone targets with associated measures fahtle key areas: demands on
mountain areas, conditions necessary for a moulatadscape characterised by
grazing and off-road driving. We have also ideatifa number of other important
areas where special initiatives are required, bitkvare not deemed to require
milestone targets.

The following milestone target is proposed to ciwtte to solving the problems of
the demands of various interests on land and eaigtinadequate plannintBy
2018, the needs and demands of various interedendrand water in mountain
areas have been analyzed and proposals have beamadrp for ways of balanc-
ing these needs and demands.”

The following milestone target is proposed to maimt magnificent landscape
characterised by grazing and consequently congritaubiodiversity:

“In 2020, the conditions necessary for sustainaei@deer grazing in the moun-
tains exist.”

The following milestone target is proposed to regdtie adverse impact of off-road
driving with damage to soil and vegetation, as wslhoise and other disturbance
to animals and humandn 2020, off-road driving on bare ground and snbwas
been adapted so that noise disturbance and danteg@iltand vegetation have
been prevented by quieter vehicles and ducting.”
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In addition to the three proposed milestone tardetther initiatives are proposed
to attain the environmental quality objective. Tdase initiatives for areas with
particular grazing needs, for particularly valuatgure, for cultural heritage as-
sets and for better trail systems. These initigtivél contribute to creating im-
proved conditions for biodiversity, improved exjeeice-related assets for people
and improved knowledge of the assets of the mommiaiterms of the natural
environment and cultural heritage. At the same tittme initiatives contribute to
reducing conflicts of interest and shortcomingseigulations, regulatory compli-
ance and planning. In addition, we propose thaBtmai Parliament should be-
come an authority with responsibility in the systehenvironmental objectives.

Taken together, our proposals involve an estimetst of around SEK 210 million
by 2020. It is important that decisions on thetstyg are taken quickly so that the
work on implementation can begin. We anticipate teatain proposals can be
implemented as early as 2015, but that the butkefmplementation will take
place from 2016 onwards, when sufficient resouhza® been allocated to rele-
vant appropriations in the government budget. Edjpere area 20 General Envi-
ronmental Protection and Nature Conservation (ealbheappropriations 1:3 and
1:16) and expenditure area 23 Green IndustriesglRueas and Food (especially
appropriation 1:23) are affected in particular.

Many of the proposals require continued analysissindy. The authorities most
affected are the county administrative boards daia, Jamtland, Vasterbotten
and Norrbotten, sometimes within the frameworkhef Mountains Delegation, and
the Sami Parliament. Among other parties invol\&aimi communities are affected
by several proposals.

Taken together, the proposed measures and poktyiments contribute to
strengthening the prospects of biodiversity in maumareas, conserving the expe-
rience-related assets of these areas and ensauitigus utilisation of natural re-
sources, so that the ecosystem services of thetaingrare conserved or im-
proved. For people who spend time in mountain ateasproposals mean that the
Swedish mountain world can continue to be expeedras magnificent and rela-
tively free of disturbance.

Our proposals are judged, together with relevafgstone targets already decided
upon and existing policy instruments, to be coitative steps along the way to-
wards attaining the environmental quality objectvilagnificent Mountain Land-
scape.

11



3 Inledning
3.1 Uppdraget

Naturvardsverket fick i maj 2013 regeringens upgdit ta fram ett forslag till en
strategi med etappmal, styrmedel och atgarder &arbigdra till att miljokvalitets-
malet Storslagen fjallmiljé nas, samt gora en ditinde konsekvensanalys och en
analys av forslagets kostnadseffektivitet (se bilay Senaste redovisningsdatum
for uppdraget ar 9 juni 2014.

Uppdraget skulle genomféras med 19 utpekade aksérat 6vriga berérda organi-
sationer och aktorer. | de delar rennéaringen beskule Naturvardsverket sarskilt
samrada med Sametinget.

3.2 Avgransningar

Naturvardsverket har i uppdraget fokuserat pa oamwath problemstallningar
som beddmts som sarskilt viktiga for att bidradtl nd miljckvalitetsmalet Stor-
slagen fjallmilja En ytterligare utgangspunkt har varit att fokugaaomraden och
problemstallningar som inte omfattas av redan bad&ietappmal.

3.3 Genomfoérande

Projektarbetet

Uppdraget har genomforts i projektform med en m&yrgrupp (se bilaga 2 for
medverkande fran Naturvardsverket). Efter en inlddaanalysfas och efter samrad
med externa aktorer (se nedan) identifieradeshédt amraden som potentiellt
relevanta for etappmal. Nagra av dessa foreslasdmiretappmal, medan nagra
andra foreslas som insatsomraden. Vara forslagrbedilsammans med redan
beslutade relevanta etappmal och befintliga styehedra kostnadseffektiva steg
pa vagen mot att nd miljokvalitetsmagibrslagen fjallmiljo

| syfte att identifiera, utveckla och analyseratigi faktorer fér utvecklingen i
fiallomradet, samt belysa tankbara konsekvenseleasa faktorer och nagra moj-
liga framtida scenarier, genomfordes ett arbetsmmite berdrda aktorer (se
bilaga 2).

Samrad och forankring

Arbetet har genomforts efter samrad med i uppdnapetkade aktorer. Till ett
forsta samradsmote i september 2013 bjods cirkak&Ser in, varav ett 30-tal
deltog. Fokus for detta méte var, férutom att infera om uppdraget och dess
genomférande, att identifiera potentiella omradiaretappmal. Under projektets
genomforandefas har kontakter tagits och avstaraniskgett med ett flertal sam-
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radsaktorer. Ytterligare ett storre samradsmoteméordes i april 2014 dar 29
aktorer deltog. (Se bilaga 2.)

Sarskilt samrad har skett med Sametinget i fragor i$r rennaringen vid drygt
10-tal moten och genom ytterligare telefonsamtal @postkommunikation dare-
mellan. Naturvardsverket har fatt mycket vardefolth relevanta synpunkter och
har i stor utstrackning forsokt att beakta dessa.

Naturvardsverket har ocksa samratt med bertrdatifetserna i Dalarnas, Jamt-
lands, Vasterbottens och Norrbottens lan ett flgdager, vilket ocksa varit

mycket vardefullt.

Forslag dar andra aktérer berérs ar i huvudsakimda med dessa.
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4  Bakgrund

4.1  Vinar inte miljokvalitetsmalet

Vi nar inte miljokvalitetsmaleStorslagen fiallmiljctill ar 2020 med idag beslutade
eller planerade styrmedel, vilket &nyo konstaterden senaste arliga uppféljning-
en av Sveriges miljdkvalitetsmal och etappmal.

Vi har flera komplexa utmaningar att hantera fématStorslagen fjallmiljo Fjall-
omradet tillhér Europas mest opaverkade miljoer lmmhmycket hoga natur- och
upplevelsevarden. Den absoluta merparten av fjafidet ar aven ett samiskt kul-
turlandskap dar renen och den samiska renskotsekr lang tid varit en del av
landskapet Samtidigt finns ett 6kande tryck avalikerksamheter i fijallomradet,
vilket i vissa delar kan hota den kansliga fjaljiml.

Syftet med den strategi som foreslas har ar atniiijfigheterna att na malet.

4.2  Strategier i miljomalssystemet

Riksdagen beslutade under varen 2010 om en nymidist for miljdarbetet som
innebar att miljéarbetet ska vara strukturerat ettgenerationsmal samt med
miljokvalitetsmal och etappmal. Ett viktigt syfteechden genomfdorda forandringen
av miljomalssystemet ar att fa ett tydligare fokdsatgardsarbete for att astad-
komma den samhallsomstallning som kravs for agarerationsmalet och miljo-
kvalitetsmélerf.

For att fa ett effektivare miljoarbete ska bredéarsektoriella strategier som utgar
fran aktuella politiska prioriteringar tas framafpmal, det vill séga steg pa vagen,
ska tas fram inom prioriterade omraden, och vaiktate pa den samhallsforand-
ring som behovs for att nd miljokvalitetsmalen. Gmnatt koppla etappmal, styr-
medel och atgarder till strategierna blir miljoasdemer operativt och verknings-
fullt.

! Naturvardsverket 2014a

2 proposition 2009/10:155
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5  Miljokvalitetsmalet Storslagen
fiallmiljo

| detta kapitel beskrivs fjallomradets karaktar oglka geografiska omraden som

ar relevanta for miljokvalitetsmalet. Miljokvalitgnalet och dess preciseringar

aterges, och Naturvardsverket utvecklar malbildarpfeciseringarna. Darefter
beskrivs iktiga ekosystemtjanster och nyttor i fjallomradet.

5.1 Fjallomradet

5.1.1 Fjallomradets karaktar

Det svenska fjallomradet ar en del av den skandikavijallkedjan, vilken areal-
massigt utgor det storsta sammanhangande omradedlpia natur pa det europe-
iska fastlandet. Det &r ett av Europas sista kvange mindre paverkade naturom-
raden.

Det svenska fjidllomradet bestar av en méangd olitartyper. Glaciarer och hedar,
myrmarker och snolegor, dalgangar, fjallskogar kalfjall ger en varierad livs-
miljo for arter och en vacker och storslagen n&iubesokare och naringsutovare.
Har finns mycket hdga natur- och upplevelsevardean i ett internationellt per-
spektiv. Ett satt att sakerstélla varden for natah kulturmiljovard samt friluftsliv
har varit att med stod av 3 kapitel 6 § miljobalkese omraden av riksintresse. Av
kartorna 1, 2 och 3 framgar dessa omraden. Ettt aattzar att skydda omraden, se
karta 4 dar fjallomradets nationalparker, natumesteoch Natura 2000-omraden
skyddade enligt 7 kap MB framgar.

Fjallomradet ar langstrackt i nord-sydlig riktninmger an 100 mil och de norra
delarna har arktiskt klimat, medan klimatet i sGélemildare. Hogfjallsomraden,
som Kebnekaise och Sarek, har branta toppar mad§éllsomraden ar flacka och
runda.

Omradet ar ocksa ett kulturlandskap, dar manniskotevt under tusentals ar.
Renskotsel bedrivs dver nastan hela omradet oddetenbidrar till bevarandet av
fidllandskapets hoga natur- och kulturvarden. Laagst bar ocksa tydliga spar
efter fabodar och fjalljordbruk, men dess omfatgiiar minskat stort under de
senaste 50 aren och &r pa vag att helt forsvinna.

Turismen i fiallomradet har 6kat och blivit en allktigare naringsgren. Aktiviteter
som snoskoterturism, skidakning i olika former, diaimg, samt jakt och fiske,
bedrivs inom hela omradet och dess volym 6kar iavming med lokala variation-

er. Besoksvolymen inom fjallomradets liftanlaggr@ingoncentreras alltmer till
enskilda omraden framst i det sodra fjallomradetsbnaste aren har aven intresset
for att anlagga vindkraftsparker okat markant,diksintresset att prospektera och
utvinna vardefulla mineraler. Aven om nya vattefilsetbyggnader ar ovanligt
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praglas manga alvdalar av regleringsmagasin, vilgéar en viktig resurs for el-
produktionen i landet, men ocksa paverkar natuomitja olika satt.

Fjallandskapet ar sdledes paverkat av olika typakéviteter, vilkka kommer att
forandra dess upplevelsevarden pa olika sattntfdeen kommer aven ett forand-
rat klimat att spela stor roll for biologisk manigfach vilka typer av verksamheter
som kommer att utvecklas. Nya tider ger nya fottngégar for alla aktorer i fiall-
omradet och det landskap vi ser idag kommer meshalholikhet delvis att ha en
annan karaktar i framtiden da nya verksamheterrsgtjar omradets naturresurser
ocksa paverkar dess upplevelsevarden liksom dejgkwvailitet.

Teckenforklaring

[ Fistgrans
[ Ri Kuturvard

Karta 1. Riksintressena obrutet fjall och naturvard.
Den grans for fjallomradet som anvants &r den
anpassade grans som beskrivs sist i avsnitt 5.1.2.
Kalla: Naturvardsverket, ©Lantmateriet.

Karta 2. Riksintressen kulturvard. Bara c:a en fjarde-
del av fjallomradet ar inventerat, varfor arealen riksin-
tresse vantas 6ka i framtiden med battre kunskaps-
underlag. Den grans for fidllomradet som anvants ar
den anpassade gréans som beskrivs sist i avsnitt
5.1.2. Kalla: Naturvardsverket, ©Lantmateriet.
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Teckenforklaring

[ Fiaigrans

[ Nawrazon0

|| Natresenat

Dnmmalpan(er
Karta 3. Riksintressena for rorligt friluftsliv och for Karta 4. Omraden i fiallomrédet som &r skyddade som
friluftsliv. Den grans for fjallomradet som anvénts ar nationalpark, naturreservat och- eller Natura 2000
den anpassade gréans som beskrivs sist i avsnitt 5.1.2. omraden. Den gréns for fjallomradet som anvants ar
Naturvardsverket, ©Lantmateriet den anpassade gréns som beskrivs sist i avsnitt 5.1.2.

Kalla: Lantmateriet, Naturvardsverket

5.1.2 Geografiskt omrade

Flera geografiska omraden &ar relevanta for miljditetsmaletStorslagen Fjall-
miljo. Beroende pa fragestallning ar olika omraden aesse. Nedan namns nagra
av de viktigaste omradena/granserna som anvangsadh sist ett omrade som
utvecklats for denna rapport och som huvudsaklageréinds i kartpresentationerna
i avsnitt 6.2. F6r en mer noggrann beskrivning kattor, se bilaga 3.

Gransen for obrutet fjalér definierad i miljdbalken och ar viktig for niifirbetet i
fiallomradet, men avgransar inte fjall fran ickéHj utan lagexploaterade fjallom-
raden fran mer hogexploaterade.

Gransen for fjiallnéra skog (f.d. skogsodlingsgramsibland kallad "den fjallnéra
gransen”, ar en administrativ grans for skogsbrijidlomradet och karva klimat-
lagen. Den har en juridisk betydelse for markanwimgloch anvands ocksa for
uppfdljningen av miljokvalitetsmalen. Gransen regiedag bland annat tillstands-
plikt for slutavverkning, hyggesstorleken och sasinmméed rennaringen fére av-
verkning. Den har dven betydelse genom att matdéfisiktigt skydd av skogs-
mark inom miljokvalitetsmalet Levande skogar galledanfor denna.
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OvanforNaturskyddsforeningens naturvardsgrdogbjuder skogscertifieringssy-
stemet FS€kalavverkning, ett system som flertalet skogshdidigr.

Gransen foart- och habitatdirektivets alpina biogeografiskegioni Sverige ar
oférandrat 6vertagen fran EU. Gransen anslutesvaydrag till gransen for fjall-
nara skog, men ar mera generaliserad och utamgaittgoch utan vissa delar i
soder och i norr. Omradet &r till exempel relef@anuppfoljining av preciseringen
av gynnsam bevarandestatus i fjallmalet.

Odlingsgransenvilken inte ar en grans for var det gar att bealjordbruk, utgor i
Norrbottens och Vasterbottens lan grans for figdisbyarnas aretruntmarker. |
Norrbottens I&n har &ven flera skogssamebyar delama betesmarker ovan gran-
sen. | Jamtlands lan drogs ingen formell odlingsgr®ar betraktas allt fjall, in-
klusive skogar och odlingslandskap som upplafitargtruntmarker fér renskotsel,
och det ar inom denna grans som staten genomyégisstna administrerar sma-
viltsjakten.

Fjallkommunernas summerade utbrednkag till exempel fungera for atgardsar-
bete med det offentliga involverat pa nagot vid fiiw dataforsorjning vad galler
mycket av offentlig statistik. Femton kommuner &icia storre delen av fjéllarea-
len utifran saval gransen for fijallnara skog som depassade grans som beskrivs
nedan.

Renskotselomrademfattar sammantaget cirka 40 % av Sveriges Dfjall-
och skogssamebyar som har betesomraden i fialliegiér beroende av funge-
rande betesforhallanden i vinterbetesmarker i skogjs kustland. Av detta skal
bor atgarder for och uppféljning av renbetesprégladskap i fiallomradet aven
inkludera samebyarnas vinterbetesmarker.

| arbetet med detta uppdrag anvands ett omradedeeéalinara skogsgransen
som utgangspunkt, mempassafor att fa en relativi sammanhangande "fjallreg-
ion” utan att fa alltfor manga utliggare vare sigkalfjallsfria bergshdéjder i oster,
eller skogligt produktiva fjalldalsavsnitt i vast@&etta omrade har anvants i
avsnitt 6.2.

3 Forest Stewardship Council
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5.2  Miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo
med preciseringar

En sammanhallen text for varje precisering, meddknnat en utvecklad forkla-
ring till malbilderna, finns i bilaga 4.

521 Miljokvalitetsmalet och dess preciseringar

Riksdagen har faststallt miljokvalitetsmagibrslagen fjallmilissom definieras pa
féljande satt:

Fjallen ska ha en hog grad av ursprunglighet vatlegéiologisk mangfald, upp-
levelsevarden samt natur- och kulturvarden. Verksater i fjallen ska bedrivas
med hansyn till dessa varden och sa att en hallipaeckling framjas. Sarskilt
vardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp ochastbrningaf.

Det tillstand i miljon som miljokvalitetsmalet wgttker, eller forutsattningarna for
att n& denna kvalitet, behéver vara uppnadda inogeeeration | samband med
uppfoljiningen av de 16 miljpkvalitetsmalen anvanufdaret 2026

Regeringen har fortydligat det dvergripande madetogn atta preciseringar:

+Fjallens miljotillstand
Fjallens varden for rennaringen ar bevarade ochidjds karaktar av betespraglat,
storslaget landskap med vidstrackta sammanhanganmdéden ar bibehallen.

*Ekosystemtjanster
Fjallmiljoernas viktiga ekosystemtjanster ar vidrtraina.

*Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

Naturtyper och naturligt forekommande arter knutitidjallandskapet har gynn-
sam bevarandestatus och tillracklig genetisk vasiminom och mellan populat-
ioner.

*Hotade arter och aterstéllda livsmiljoer
Hotade arter har aterhamtat sig och livsmiljoer Rierstallts i vardefulla fiallmil-
joer.

4 Proposition 1997/98:145, s. 117
® Proposition 2009/10:155, s. 28
6 Se till exempel Naturvardsverket 2014a

! Regeringen 2012a
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eFrammande arter och genotyper
Frammande arter och genotyper hotar inte den biiska mangfalden.

*Genetiskt modifierade organismer
Genetiskt modifierade organismer som kan hota d@odiska mangfalden &r inte
introducerade.

*Bevarade natur- och kulturmiljévarden
Fjallmiljoer med hoéga natur- och kulturmiljovardém bevarade och forutsatt-
ningar finns for fortsatt bevarande och utvecklangvardena.

Friluftsliv och buller
Fjallmiljders varden for friluftsliv ar varnade odbibehallna och paverkan fran
buller & minimerad.

5.2.2 Utveckling av malbilden for preciseringarna

Naturvardsverkets uppfattning av malbilden for pexdngarna beskrivs nedan
kortfattat. En mer utvecklad bedémning, &ven awomar preciseringarna och
eventuella hinder fér det, finns i bilaga 4.

Utveckling av malbilden for precisering 1 Fjallensmiljétillstand
"Fjallens varden for rennéringen &r bevarade...”

Kvalitet och tillgang till for renskotsel lampligekesmark under olika delar av re-
nens arscykel ska bevaras.

Som betesdjur ar renen en nyckelart i fiagllekosyste Renskotsel baserad pa tam-
ren ar darfor en viktig del av ekosystemet och pgéarefjallandskapet. Renskotseln
och den samiska traditionella kunskapen har betgdér saval uppratthallande
som héllbart nyttjande av delar av fjallandskapéttogiska mangfaltf. Darfor ar
renskétselns framtid avgorande for att nd miljckesmalet, vilket ocksa patalats
av regeringell. For att fjallens varden for rennéringen ska besandste séval
rennaring som andra naringar i omradet bedrivasttiddlibart satt.

Renskotseln producerar kott, hudar med flera prmtidom ar férsérjande eko-
systemtjanster. Samtidigt &r renskotseln en vikbav den samiska kulturen och
realiserar i det sammanhanget en viktig kulturetisystemtjénst.

8 Lénsstyrelsen Norrbotten 2006
° Tunon och Sjaggo 2012
10 Regeringen 2012a, s. 100
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Fjallandskapet ska hanga samman for renskétseltt sgnarna utan hinder, ono-
diga dréjsmal och faror kan forflytta sig mellaikal betesmarker.

For basta resultat maste forvaltningen av ren k@ ettt brett landskapsperspektiv
som inte bara ser till fiallomradet. For de bertsdenebyarnas renskotsel ar fiallen
en viktig del av arscykeln men de ar aven beroavdenterbetesmarkerna, vilka
ligger i skogs- och kustlandet. For att kunna ba¥glomradets varden for
renskotseln och bibehalla omradets karaktar awspeiglat, storslaget landskap
med vidstrackta sammanhangande omraden behover kanea folja sin arscykel
och vandra mellan betesmarkerna fran fjall via skag till kust.

"... och fjallens karaktar av betespraglat storslatpridskap med vidstrackta
sammanhangande omraden &r bibehallen.”

Det samlade betestrycket pé fjallvegetationen fedry annan tamboskap, smagna-
gare och andra betesdjur ska variera i tid ochman 6vergripande vara hogt nog
for att dstadkomma en stérningsretfisom méjliggor for konkurrenssvaga
vaxtarter och andra direkt eller indirekt betes@amarter att existera i livskraftiga
populationer inom hela sitt naturliga utbredningsade i fjallen. Busk- och slyve-
getation ska begransas genom bete och vid beh@ngandra atgarder.

Betestrycket ska inte vara s& hogt 6verallt och liden sa att beteskansliga arters
mojlighet att existera i livskraftiga populatiorieom hela sitt naturliga utbred-
ningsomrade i fiallen hotas. Betes- och trampskador leder till omfattande vat-
ten- eller vinderosion ska bara forekomma myckkaltooch kortvarigt.

Vissa naturtypekraverbetes- eller slatterhavd for bevarande och gddstandra
artydligt gynnadeav ett signifikant betestryck, andratéligen gynnadev bete.
Yiterligare ndgra naturtyper kraver inte bete, péverkas inte negativt av dét.

Paverkan fran exploatering, till exempel vagbygg@émdkraftsanlaggningar och
gruvor, ska minimeras. Sadan exploatering kanpflsrka renens betestillgang
och mojlighet att flytta mellan olika betesomrademgativt, dels paverka fjallom-
radets storslagenhet.

Den narmast estetiska aspekten av "storslaget’skapdhanger, utdver topografin,
nara samman med 6ppenhet och tradfrihet, bl.atfartsikten ar mycket battre
utan skymmande skog. F6r manga som idkar frilwfesllier turism i fjallomradet

11Med "stérning” avses har handelser som tar bort/dédar redan producerad biomassa, exempelvis bete,
slatter, rojning, stormféllning, frostskada eller brand. (Att skilja fran "stress” som &r miljéfaktorer som
h&mmar biomasseproduktion, exempelvis kyla, skugga, naringsbrist eller tillvaxthammande toxiska
substanser.) "Stérningsregim” ar en naturlig eller manskligt styrd ordning av dterkommande stoérningar
av olika slag.

12 Se Naturvardsverket 2014c (grasmarker) och Naturvardsverket 2014d (skog).
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ar ocksa avsaknad av exploatering i form av vagaygnader, vindkraft med mera
en del av det upplevda vardet med omradet.

Utveckling av malbilden for precisering 2 Ekosystertjanster
"Fjallmiljoernas viktiga ekosystemtjanster ar vidktaallna.”

Fjallens ekosystem ska forekomma i en sddan orirfgttrch i ett sddant tillstand i
landskapet att deras funktioner som behdovs fpraducera ekosystemtjanster &r
sakrade. Det karva klimatet i den alpina regiordenfginas kvar och ge upphov till
det karga storslagna landskapet med vida viddégadgar, hogfjall och ska besta i
en grov indelning av ekosystemtyperna vegetatitingéamarker, hed- och busk-
marker, vatmarker, grasmarker, skog samt sj0arvattendrag. Dessa ekosystem
genererar dels ekosystemtjanster som &r knutnaatilirtyper som &aven finns utan-
for fjallen (framst vatmarker, sjoar och vattendratgls ekosystemtjanster som ar
unika for fjallomradet (se avsnitt 5.3). Ekosyst@msterna ger grunden for
renskotsel och samekultur, skogsbruk, jordbrukiaaton och bestksnéring.

Avseende ordetiktigai preciseringen har Naturvardsverket, pa uppdvagge-
ringen, sammanstéllt information om ett urval aktigia ekosystem och eko-
systemtjanster i Sverige, och identifierat fakt@em paverkar deras vidmakthal-
landé®. Sammanstallningen redovisar information om ekiesygansterna Livs-
medel fran tama landdjur; Livsmedel fran vilda dpgh vaxter; Landskapskaraktar
— naturarv; Landskapskaraktar — kulturarv; Orgaaisiluftsliv, samt Oorganise-
rat friluftsliv.

Vidmakthallna preciseringen innebar att inga oaterkalleligasskaliga forand-
ringar i ekosystemen orsakade av manniskan upst&allade "tipping points”.

Utveckling av malbilden for precisering 3 Gynnsam Bvarandestatus och ge-
netisk variation

"Naturtyper och naturligt forekommande arter knutiilafjallandskapet har gynn-
sam bevarandestatus och tillracklig genetisk vasiainom och mellan populat-
ioner.”

Saval vanligt forekommande som mer séllsynta akarfortleva i livskraftiga
populationer, spridda inom sina naturliga utbregsomraden inom den alpina
regionen, med livsmiljoer och spridningsvagar séléida sa att genetisk variation
inom och mellan populationer bibehalls. Lokala acsprungliga bestand av fisk

13 Naturvardsverket 2012a
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och andra vattenlevande arter i fiallomradets spghrvattendrag ska vara bibe-
hallna och fiallvarldens havdgynnade biologiska gidi vara tydliggjordf.

Samtliga arter och naturtyper i art- och habitatdivet™ inom alpin region ska ha
gynnsam bevarandestatusageldirektivet har i nulaget inget krav pa bedém-
ning av bevarandestatus, arternas forekomst, pipnsarender och utbredning far
darfor anvandas som matt pa bevarandestatus farf&@r ovriga naturligt fore-
kommande naturtyper och arter i alpin region harskapsnivan hojts sa att det for
ett representativt urval kan goras en évervaknintiilatand och en férenklad be-
doémning av status. Férutsattningar for bevarandigivarldens havdgynnade
biologiska mangfald, samt lokala och ursprungligaténd av fisk och andra vat-
tenlevande arter i fiagllomradets sjoar och vattegdika uppratthallas eller ha
skapats. Ursprungliga och etablerade livskrafttgensar i deras naturliga utbred-
ningsomraden, till exempel fjllrav, hognordiskwikge, fiallroding Galvelinus
alpinus)ska ha gynnsam bevarandestatus. Genetiskt sagedgbpulationer eller
underarter ska vara kanda och forutsattningarndeftas langsiktiga fortlevnad ska
vara sakerstallda.

Utveckling av malbilden for precisering 4 Hotade ater och aterstallda livsmil-
jéer

"Hotade arter har aterhamtat sig och livsmiljoer haterstallts i vardefulla fjall-
miljoer.”

Inga arter ska klassas som hotade pa grund avaa@msminskning, for liten po-
pulation och fortgaende minskning eller forsamiashhiljo. Andelen férsvunna
arter ska inte 6ka. Inga arter ska forekomma id@ie kunskapsbrist. Livsmiljéer
for hotade arter ska vara aterstallda sa att aftetisvnad pa lang sikt har saker-
stéllts. | ett forsta steg ska statusen for hotaths ha forbattrats sa att andelen
hotade arter har minskat eller fatt forbattrad istekategori och kunskapen om
arters status och livsmiljper har forbéatttats

Med vardefulla fjallmiljéeravses har livsmiljder for hotade eller typiskaart

14 Regeringen 2012a
% EEG 1992

16 Utvéardering av bevarandestatus hos naturtyper och arter som ar listade i art- och habitatdirektivet
sker vart sjatte &r och foljer de riktlinjer som tas fram av EU-kommissionen. Bedémning gors enligt
fyra delfaktorer: utbredningsomrade, forekomstareal/population, kvalitet/livsmiljo (med kvalitet avses
status hos naturtypens strukturer, funktioner och typiska arter) och framtidsutsikter (genetisk variation
ingdr i bedomningen av framtidsutsikter).

7 EEG 1979

18 Regeringen 2012a
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Rodlistan ar en redovisning av arters risk att dftian ett omrade, och baseras pa
de internationellt vedertagna kriterierna fran ingionella Naturvardsunionen
(IUCN). I rodlistan definieras hotad art som ensann klassificeras i endera av
kategorierna Akut hotad (CR), Starkt hotad (ENgreBarbar (VUY. Utéver de
kategorier som definierar hotade arter listas d@en i kategorierna nationellt
utdod (NE), kunskapsbrist (DD) och néra hotad (Marav den sisthamnda kan
anvandas som en tidig varningssignal for att aitkerar att bli hotad. Kategorin
kunskapsbrist omfattar arter dar kunskapen ar g até de inte kan placeras i
nagon kategori. Det betyder att med tillracklig &kap skulle arten i fraga kunna
hora hemma i vilken kategori som helst — fran Liadkg till Akut hotad, eller
t.o.m. Nationellt utdsd.

Totalt finns i rodlistan 160 arter 3,9 % av det totala antalet rédlistade arter i
Sverige) for vilka fjallandskapet &ar viktigt, vilkennebar att de ar beroende av
fijallandskapet under hela eller delar av sin lik®tyDe rodlistade arterna i fjall-
omradet fordelar sig mellan de olika hotkategodemred 35 arter i kategorin kun-
skapsbrist (DD), 48 i nara hotad (NT), 56 i saifyéd), fjorton i starkt hotad (EN),
fem arter i akut hotad (CR) och en art, vildr&afgifer taranduy ar nationellt
utdod (NE). Fordelat pa organismgrupper finns 3@ karlvaxter, en alg, kalk-
gelé, 58 mossor, tre lavar, tre daggdjur (varadeNE), tretton faglar, tre steklar,
31 fjarilar, tva kraftdjur, och nio tvavingar

Utveckling av malbilden for precisering 5 Frammandearter och genotyper
"Frammande arter och genotyper hotar inte den bipéka mangfalden.”

Frammande arter och genotyper som kan hota deogiséh mangfalden ska inte
ha introducerats.

Naturligt forekommande véxter och djur for fjallodmlen ska vara bevarade samt
lokala och ursprungliga bestand av fisk och vagteauhde arter i fjdllomradets
sj0ar och vattendrag bibehallna. D& dessa urspgangtter kan skadas av intro-
duktion och spridning av skadliga frammande ag&rkallade invasiva frammande
arter, forutsatter preciseringen att noggrannavéiskeringar foregar tillstand till
introduktion av frammande arter och att relevaetaarer har god kunskap om
risker med hantering av frammande arter. Forebyggatgarder maste vidtas for
att forhindra oavsiktliga introduktioner.

Frammande arter och genotypér arter, underarter eller genetiska distinktaupop
lationer som har sitt ursprung och sin naturligaredining utanfor Sverige och

19 Gardenfors 2010
20 ibid

21 http://www.artfakta.se/GetSpecies.aspx?SearchType=Advanced (s6kning 2013-11-13)
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forflyttas till ett nytt omrade av manniskan elgmmom manskliga aktiviteter. Det
kan ocksa vara arter som forekommer naturligthiegeografisk region i Sverige
som flyttas till en ny region dér de inte finnsurdigt.

Frammande arter kan orsaka stora skador pa desglsikh mangfalden. Fram-
mande arter kan genom konkurrens, predation, maalié av parasiter eller pa-
togener eller annan direkt paverkan forandra lilksmien for naturligt forekom-
mande arter eller paverka hela ekosystems funkberkan ocksa forandra och
negativt paverka ekosystemtjanster, samt orsaka stxioekonomiska kostnader
och skador pa manniskans halsa samt vaxt- ochalfarh

Utveckling av malbilden for precisering 6 Genetiskimodifierade organismer

"Genetiskt modifierade organismer som kan hota bietogiska mangfalden ar
inte introducerade.”

Med hjalp av modern genteknik gar det att modifizeh flytta gener inom och
mellan arter pa ett satt som inte ar mojligt meditionell avel och foradling. Vax-
ter och djur vars genetiska material har forandvatdetta satt kallagenetiskt
modifierade organismgiGMO). Genetiskt modifierade organismer kan orsaka
problem for eller skada den biologiska mangfaldemogn att deras gener sprider
sig till vilda sléaktingar och inférlivas i vilda jpalationer, eller genom att de rym-
mer fran odling och etablera bestand som kan Haekurrensfordel Gver natur-
liga arter (t.ex. vara herbicidtolerant eller mealsbvaxande).

Preciseringen forutsatter att noggranna riskvanderi foregar tillstand till intro-
duktion och utsattning av genetiskt modifieradeaoigmer och att relevanta sek-
torer har god kunskap om risker med hanteringesadana.

Utveckling av malbilden for precisering 7 Bevaradenatur- och kulturmiljo-
varden

"Fjallmiljder med héga natur- och kulturmiljévardedir bevarade och forutsatt-
ningar finns for fortsatt bevarande och utvecklangvardena.”

"Kulturmiljévarden i fjallen som visar spar av métig paverkan har ett langsik-
tigt skydd mot exploatering. Det biologiska kultwet &r av sarskild vikt. Lokal
och traditionell kunskap rérande historiskt ochidunyttjande av mark och biolo-
giska resurser samt biologiskt kulturarv ar dokuresarde och anvéanda for identi-
fiering, urval, restaurering och skotsel av vardeffjalimiljoer. Manniskans roll
som ekologisk faktor, p& gott och ont, i fiallvartdska vara tydliggjord™®

22 Regeringen 2012a, s. 101
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Ett tillrackligt bra och tackande kunskapsundeftagatt kunna gora varderingar
och bedémningar av skydds- och skotselbehov slekdyzats. Utifran en helhetsin-
riktad bedémning handlar det om att skapa en ritmdilgns mellan hur olika typer
av varden beskrivs och tas om hand i beslut sorskyidd, skotsel och férvaltning.
En vasentlig del ar ocksa att forutsattningar déalsamhallet att ta ett stérre eget
ansvar for bevarande och utveckling av natur- adtukarv har skapats.

Natur- och kulturmiljgvarden

Regeringen uttrycker, bland skalen till preciseaimg, att fjallen ar "ett kultur-
landskap dar manniskor har levt och bedrivit retsddunder tusentals ar”. Man
anger vidare att "Kulturmiljovarden i fjallen sorisar spar av mansklig paverkan
har ett langsiktigt skydd mot exploatering. Detibiska kulturarvet ar av sarskild
vikt. Lokal och traditionell kunskap rérande hisstit och nutida nyttjiande av mark
och biologiska resurser samt biologiskt kulturardékumenterade och anvanda
for identifiering, urval, restaurering och skoétaglvardefulla fjallmiljéer. Manni-
skans roll som ekologisk faktor, pa gott och offiilivarlden ska vara tydlig-
gjord.” Det biologiska kulturarvet som "ar en delden samlade biologiska mang-
falden och utgérs av ekosystem, naturtyper ocht aoim formats, utvecklats eller
gynnats genom méanniskans nyttjande av landskéapet.”

Biologiskt kulturarv inom fjallomradet kan vara ketitill &ldre tiders renskotsel
(gamla vandringsleder, visten, mjolkvallar etmydi och skogsbruk i fjallmiljoer
(fabodar eller fjallagenhetepet biologiska kulturarvet ar ett resultat av manni
skors markanvandning 6ver lang tid och ett fortisattarande forutsatter darmed,
forutom skydd mot exploatering, ett hallbart nytja och fortsatt skétsel av dessa
miljoer sa att vardena bevaras och utvecklas. &fterdessa varden ar lagesbundna
och betingade av platsers naturforutsattninganitkoation med lokala sedvanor i
brukandet, ar en viktig faktor just kunskap om lokaditionellt nyttjande, sa

kallat sedvanebruk eller traditionell kunskap irgkie de traditionsbarare som

finns.

Utveckling av malbilden for precisering 8 Friluftsliv och buller

"Fjallmiljoers varden for friluftsliv ar varnade de bibehallna och paverkan fran
buller & minimerad.”

"Friluftslivet har fortsatt god tillgang till olikayper av bullerfria miljoer i fjalland-
skapet. Buller i fjallen fran motordrivna fordoterrang har minskat och buller
fran luftfartyg i fjallen ar fortsatt forsumbar. Héyn med avseende pa buller tas till
friluftsintressen vid planering och projekteringiafrastruktur. Terrdngkérning

z Regeringen 2012a, s. 115
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sker bland annat med hansyn till allemansratteaéBsanordningar, som fjalleds-
systemet, ar uppréattade och underhélina i relevemtéden.®

En viktig grund for friluftslivet ar allemansrattefllemansratten ar en unik moj-
lighet for oss alla att rora oss fritt i naturenei behdver ocksa ta ansvar for
natur och djurliv och visa hansyn mot markagareautira besdkare.

Friluftslivet och darmed sammanh&ngande naturkattrturism bor ocksa bidra
till en hallbar landsbygdsutveckling och regioniixt i alla delar av landet,
enligt regeringefi, dar fiallen ar bland de omraden som sarskilapak. Det kan
till exempel handla om jakt- och fisketurism elfgrstturism. Denna utveckling kan
medfora ett 6kat tryck pa fijallomradet, vilket &albkade krav pa hallbarhet i
friluftslivet sa att fjallomradets varden bibehdgen for framtida friluftsliv.

Fjallomradets natur- och kulturvarden ska varaHitiea. Det galler dels natur-
varden som ar kopplade till den unika miljo sonlidf@aradet utgdér. Kanslan av
vildmark, ordrdhet, avsaknad av samhallsbullerfjéiégts storslagenhet, de fjall-
nara skogarna och vattendragen representerangiplavelsevarden.

Det ska finnas ledsystem och annan infrastruktont &tillganglig information
bidrar till att besOkare kénner sig trygga och dwdnar till en bra upplevelse av
fiallomradet.

Att bibehallaett varde for friluftslivet handlar om att ha vétdkvar, det vill saga
det ska vare sig minska eller férandras i en neggtining dver tiden. Det géller
bade faktiska varden (att vardefulla omraden fiareg) och upplevda varden (till
exempel minskad kvalitet genom buller). #dtrnakan ockséa innebéra en utveckl-
ing dar vardet ska oka/stiga.

Franvaro av bullerdr en viktig kvalitet for manga friluftsutdvareppfattningen
om vad som ar buller ar dock ett hogst subjekBiokus bor i forsta hand ligga pa
manniskors upplevelser av buller snarare an faktiskinivaer. Det utesluter na-
turligtvis inte att det kan finnas gransvarden faledet visar sig vara en effektiv
metod.

5.3 Viktiga ekosystemtjanster och nyttor

Olika ekosystem i fjallomradet genererar ekosystamtef® som ger betydande
nyttor till ett stort antal manniskor varje ar. Etgattningarna for till exempel
renskotsel och samekultur, skogsbruk, jordbrukyftsliv och turism i fjallomradet

24 Regeringen 2012a
% Regeringen 2012b

% Se Kumar 2010 samt Millennium Ecosystem Assessment 2005

27



bygger pé en fortsatt god leverans av dessa elepsijanster aven i framtiden. Det
karva alpina klimatet i regionen ger upphov titlkargt storslaget landskap med
vida vidder, dalgangar, hogfjall bestdende av \atgetsfattiga marker, hed- och
buskmarker, vatmarker, grasmarker, skog samt si¢favattendrag. Dessa ekosy-
stem ger dels ekosystemtjanster som ar unikadthofiradet, dels ekosystemtjans-
ter knutna till naturtyper som dven finns utanjétiémrédet’. Brukande av vissa
ekosystemtjanster paverkar ibland mojligheten ratkd andra ekosystemtjéanster,
vilket kan ge upphov till intressekonflikter, mecksa mojligheter att anpassa
brukandet for att skapa multifunktionella landskkp olika verksamheter kan
samexistera.

5.3.1 Tillstdndet hos fjallomradets ekosystem

| nulaget anses tillstandet relativt sett mer gannisfér naturtyperna i alpin region
an for 6vriga biogeografiska regioner i Sveffg&led tanke p& en dkande paver-
kan fran klimatforandringar, exploatering och toriér det dock viktigt att skapa
en tydlig bild av vilka processer och funktionensger upphov till de ekosystem-
tjanster som forknippas med fiallomradet. For atika forvalta fjallomradets
ekosystem pa ett hallbart satt behovs okad fosstamt vilka effekter forandringar
pa landskapsniva kan ha pa artsammansattning oictlysé@var hos enskilda eko-
system eller naturtyper och darmed aven pa ekostjsiester.

Den arliga uppféljningen av miljokvalitetsmalen pelpa det 6kade trycket pa
flera av fjallomradets resurser, vilket leder idllastningar pa miljon, samt intres-
sekonflikter mellan olika verksamheter. Viktigartder som paverkar framtidsut-
sikterna for fjallomradets ekosystem ar forandrakhnde, férandringar i betes-
tryck, 6kade undersoknings- och prospekteringsditid for mineralbrytning, 6kad
vindkraftsutbyggnad, 6kad besdksnaring, 6kad tgké@ming, 6kade luftférore-
ningar (surt regn och kvavenedfall), férandradelanelrtsinteraktioner samt effek-
ter av héjd medeltemperatur och férandrade extneymeeaturer till foljd av ett
forandrat klimat (se aven kap ).

5.3.2 Fjallomradets naturkapital

Fjallomradets naturresurser kan beskrivas genomeppgt naturkapit3l, som
delas initre delar: geologiska resurser, flodaser och ekosystemkapital (se
figur 1 nedan). For att uppna miljokvalitetsmalesarskilt bevarande och hallbart
nyttjande av ekosystemkapitalet, det vill saga g&iesnen och ekosystemtjanster-
na, centralt. Ett uttag av naturresurser som higdbése for andra miljokvalitets-
mal eller samhallsmal, sdsom geologiska tillgamgdr flodesresurser kan leda till
intressekonflikter med delar av miljokvalitetsmaleessa tas upp i kap 6.

2 Naturvardsverket 2012a
%8 Eide 2014
2 Naturvardsverket 2014a

% Brouwer et al. 2013
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Naturkapitalets komponenter

Naturkapital

A
[ |
Geologiska Flodes- Ekosystemkapital:
resurser: resurser: (ekosystem och processer)
Ekosystem- Ekosystem-
tillgangar tjanster
Mineral, Sol, vind, Tillstand och Forsorjande
material, salter rinnande vatten, funktioner Reglerande
etc. geotermisk Stodjande
energi etc. Kulturella
Icke fornybara, Fornybara, Fornybara,
begransade obegransade begransade

Figur 1. Naturkapitalets komponenter31

Ekosystemkapitalet delas in i ekosystemtillgangdr @kosystemtjanster. Ekosy-
stemens tillstand utgor kapitalbasen for ekosysten@ngsiktiga formaga att gene-
rera tjanster. Kapaciteten hos ett ekosystem\atéea tjanster beror darmed pa
dess tillstdnd. Ekosystem som &r mer resiliéntiet vill sdga har lattare att ater-
hamta sig efter stdrningar, anses ha hogre kapatitgenerera en stérre variation
och ett jaAmnare flode av tjanster &n mindre redgiekosystem. Resilienta ekosy-
stem karakteriseras ofta av en relativt hog bislkoghangfald. Ekosystemtillstan-
det kan genom paverkan degraderas, sa att flodessa ekosystemtjanster mins-
kar eller i varsta fall upphor. Det senare kanaikesystemet 'tippar 6ver’ da ett
troskelvarde Gverstigs och hela systemet Gvergéimytt och annorlunda tillstand.
Att skapa forutsattningar for att na miljokvaliteidlet innebar att skapa forutsatt-
ningar for livskraftiga och resilienta ekosystemmskan fortsatta att leverera eko-
systemtjanster som ger nyttor for oss méanniskor.

5.3.3 Nyttor och ekosystemtjanster i fjallomradet

Fjallomradet erbjuder manga varierade ekosystestgamnolika kategorier (forsor-
jande, reglerande/sttdjande, kulturella). De dlésta av de nyttigheter som méan-
niskan forknippar med fjallvarlden, men daven manggigheter som man oftast
inte tanker p&, ar antingen direkt eller indirektdende av fjallens ekosystem.
Manga tjanster, sarskilt de reglerande, leder tiittkyttigheter utan annat insats-
kapital, till exempel naturlig vattenreglering seiabiliserar vattenfléden. For en

31 ey 2013

3 Med resiliens menas ett ekosystems forméaga att efter en stérning kunna aterga till sitt ursprungliga
tillstdnd. Begreppet forutsatter, i en strikt definition, ekosystem som befinner sig i jamvikt. | en vidare
tolkning av resiliensbegreppet kan man betrakta biologisk mangfald som en forsakring for att viktiga
funktioner och processer kan finnas kvar vid en stérre forandring. Biologisk mangfald far i detta sam-
manhang inte enbart associeras med artmangfald utan hela definitionen maste beaktas, dvs. mang-
falden inom arter, mellan arter och av ekosystem.
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del andra nyttor, sarskilt de férsérjande ekosygtermaterna, kravs ofta att dessa
kombineras med sa kallat insatskapital, sdsom lamskaskiner, energi eller
arbetskraft fér att ménniskor ska kunna dra nytta av dem. maal insatskapital
beror av hur vi nyttjar de forsorjande ekosystensjérna, ett ensidigt maximer-
ande av uttag av en forsorjande tjanst kan kostid@te insatskapital &n om man
tar hansyn till ekosystemets mangfunktionalitet dar nytta av dvriga tjanster.
Nedan foljer nagra exempel pa ekosystemtjansterasoriktiga att ha med i be-
domningen nar atgarder i fjallomradet 6vervags.

Livsmedebasom bar, svamp och koétt fran ren, andra tamdjuwidt ar formodlig-
en den framsta forsorjande ekosystemtjanstenlofiifidet. For att dra nytta av
livsmedelsproduktionen kréavs givetvis kompletteantsatser, som i vissa fall
(rekreation i form av bar- och svampplockning oakt) delvis kan ses som nytt-
jande av en kulturell ekosystemtjanst. Livsmedeldpktion i form av ren och
andra tamdijur kraver stdrre insatser, och bidnantisigt till uppratthallandet av
manga andra ekosystemtjanster.

Klimatregleringoch naturligvattenregleringar exempel pa reglerande ekosystem-
tjianster. Klimatreglering sker framfor allt genoagting av kol i vegetation och
torv (kol lagrat i ofullstandigt nedbrutet vaxtmaadd) samt i marken. Naturlig vat-
tenreglering kan astadkommas genom vatmarker kiengreglerade vattendragens
Oversvamningszoner som Okar kapaciteten for fl@dgsring och vattenupptag.
Oversvamningszonerna skapar ocksa viktiga leknmilidefisk.

Rekreatiorochnaturturism naturary, kulturarv samt méjligheter tilforskning och
utbildning &r exempel pa kulturella ekosystemtjanster. Rekmeach naturturism
kan handla om mdjligheter till skidakning, jakt didke i kombination med den
unika naturupplevelsen som forhgjer livskvaliteténbade enskilda manniskor
och turismen. Det innefattar kommersiella, orgamide och spontana aktiviteter.
Naturarv (fjallomradets unika arter), den sarprdglhiologiska mangfalden, ar
inte bara en forutsattning for ekosystemens fornadgge nytta i form av eko-
systemtjanster utan ocksa en del av det arv sdknifiizas med fjallen. Naturarvet
spelar en viktig roll i de andra kulturella ekogystjansterna, men dess existens
kan ocksa innebéra ett varde for dem som sjaleakiesoker fjallomradet. Kultur-
arv handlar om saval det unika biologiska kultueasom till exempel det kultur-
hantverk som den samiska kulturen skapat, en &tta or inspiration och konst.
Fjallomradet erbjuder sist men inte minst unikaligbgter for forskning och ut-
bildning inom saval klimat, ekologi som geologi.

Manga av de exempel som namns ovan gar in i vasaadr det kan vara svart att
renodla en viss ekosystemtjanst. Det viktiga i litssituationer ar dock att alla
nyttigheter som ett visst omrade ger upphov ténifieras, samtidigt som dubbel-

= Se till exempel Brouwer et al. 2013 for en mer utférlig beskrivning.
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rakningar undviks. Nedan foljer nagra exempel pEsggtemtjanster som ar viktiga
att ha med i bedomningen nar atgarder i fiallomréservags (figur 2).

Ekosystemtjanster i fjéllen

Livsmedel

sasom bér, svamp och
kott fran ren, andra
tamdjur och vilt.

Kulturarv

saval det unika biologiska kulturar-
vet som kulturarvet fran samer och
andra i fjallomradet ar en kalla till
inspiration och konst.

Rekreation
och naturturism

Naturarv

den sarpraglade biologiska

mangfalden &r inte bara en
férutsattning for ekosystmens
férmaga att ge ekosystem-
tjanster utan ocksa ett varde
i form av det arv som
forknippas med fjallen.

mojligheter till skidakning,
jakt och fiske i kombination
med den unika naturupplev-
elsen forhojer livskvaliteten
for enskilda manniskor och
bidrar till turismen.

Klimatreglering

genom lagring av kol i vegetation och
torv (kol lagrat i ofullstandigt nedbrutet
vaxtmaterial). Temperaturutjamning
vintertid genom att snon reflekterar
solinstralningen i 6ppna omréaden,

den sé kallade albedoeffekten.

Naturlig
vattenreglering

Oversvamningszonen langs
med oreglerade vattendrag
ger kapacitet for naturlig
flédesreglering och vatten-
upptag. Oversvamnings-
zonerna skapar ocksa viktiga
lekmiljoer for fisk och
motverkar igenvaxning av
stranderna.

Resurs for forskning
och utbildning

unika mojligheter for forskning och
utbildning inom saval klimat,
ekologi som geologi.

Figur 2. Fjalimiljons ekosystem erbjuder en mangfunktionalitet som bade beror av ordrdhet och den
l&nga kontinuiteten av brukande. De bidrar med flera olika samhallsviktiga funktioner som till exempel
friluftsliv och rekreation. De mer synliga ekosystemtjansterna paverkar och &r beroende av andra som
inte ar sa synliga sdsom unika livsmiljoer och ekologiska samspel, t ex pollinering eller frospridning.
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Sambanden mellan nyttor och tjanster kan vara kexaplilket féljande exempel
kring renen kan askadliggora.

Renen och renskotseln ar central for saval den karkigdturen som for det be-
tespraglade storskaliga landskapet. Fran renesamaerna genom artusenden fatt ett
antal nyttor: mjélk, koétt, hudar, renhorn, dragdgtic. Till nyttjandet av renen hor
ocksa all den kunskap och erfarenhet, sa kallatitivaell kunskap, som finns om hur
och till vad man kan anvénda renens olika delarmean under olika arstider hittar
bete for renarna, var det &r lampligt att sl& laged néarhet till rinnande rent vatten,
tillgang till brannved, mojlighet till skydd, bréskevatten etc. Alltsa nyttor fran en
kombination av olika ekosystemtjanster, alla mepgtimg till renen och renskétseln.

Da renarna i Sverige ar tamdjur krévs det en hiehdatser fran renskotare. Renhjor-
dar drivs mellan sommar- och vinterbeten, de samfés mérkning, skiljning och
slakt, slaktkroppar foradlas till livsmedel ellerda nyttor.

Renen &r som alla djur en del av sin miljé och bedeeav bland annat skydd, svalka,
tillgang till vatten och lamplig foda etc. alla delav aret for att kunna leva, véxa och
reproducera sig. Indirekt ar de ekosystemtjanster enen ger upphov till helt bero-
ende av ett antal bakomliggande, s kallade stddjakosystemtjanster, som gor att
renen kan leva. Sadana stédjande ekosystemtjamditigangen till rent vatten ge-
nom vattenrenande processer i naturen och tilligitkgang till foda. Renens foda ar
lavar eller vaxter, som genom sin fotosyntes métptav solenergin omvandlar luf-
tens koldioxid till energirika féreningar som augden for tillvaxten av biomassa.
Fotosyntesen &r ett annat exempel pa en stodjosgstemtjanst.

Lavar och véaxter ar for sin egen tillvaxt aven legrde av olika mineralamnen som de
hamtar ur marken. Mineralomséttning och jordmanisiilg ar ytterligare exempel pa
stodjande ekosystemtjanster. Dessa tjanster kaarha/av hur marker nyttjas. Forr,
da man i stor utstrackning mjélkade renar, nyttgalaiégproduktiva marker som be-
tesvallar (mjélkvallar) dar renbete och rojningsiy positivt paverkade mineralom-
séattning och jordmanshbildning, vilket i situr gaemnoch battre bete och darmed nyt-
tan mer renmjolk.

Renen har en viktig roll for det betespraglade laagst. Renen ar darmed &ven vik-
tig for de upplevelsevarden som finns i detta l&agds sa kallade kulturella eko-
systemtjénster. Det kan vara upplevelsen av debetlzspraglade vidderna med stré-
vande renar som av manga uppfattas som en stanskidgmark, men som samtidigt
ar ett samiskt kulturlandskap med kulturmiljdergiaéle genom manga sekler av
markanvandning knuten till renskétseln. Aven emarr att beforska sa vitt skilda
frAgor som artinteraktioner, halsoaspekter, kliffiekeer eller traditionell kunskap,

for att bara namna nagra med koppling till rendutli§en spelar renen och renskot-
seln en mycket viktig roll i den samiska kultureshadentiteten, vilket kan ses som
en kulturell ekosystemtjanst i sig sjalv.
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6 Problem- och aktérsanalys

| detta kapitel beskrivs vilka hinder som finns dftrna miljokvalitetsmalet. Vidare
redovisas verksamheter och aktorer i fjallomradeh bur flera av fjallomradets
varden kan paverkas av dessa. Slutligen analysgigsa viktiga trender och
bakomliggande drivkrafter som styr hur aktivitetéallomradet kommer att bed-
rivas i framtiden.

6.1 Hinder for att na miljokvalitetsmalet

Det ar inte mojligt att n& miljokvalitetsmalet tdr 2020 med i dag beslutade eller
planerade styrmedél De mest omfattande problemen och hindren fén&tnil-
jokvalitetsmalet ar pa overgripande niva kopplalileltka former avférsamrad
livsmiljo for arter och ekosysterfirsamrade upplevelsevarderior manniskor
samtbristande kunskap ochbristande hansynvid brukande och nyttjande av
fiallomradet Dessutom finns problem och hinder niwdster i regelverk eller
regelefterlevnad till exempel bristande tillsyrorist pa resurser, till exempel for
underhall av ledsystermtressekonflikter samtbristande planering och helhets-
syn i nyttjande av fjallomradet.

Naturvardsverkets genomgang och bedémning av miliéis atta preciseringar
(bilaga 4) visar att énav atta kan nas, for dvriga sju ar bedémningerethej
troligen inte. Har sammanfattas hinder och probdem identifierats baserade pa
denna genomgang:

* Exploateringar kan inneb&ra en gradvis forsamnnfjédlens storslagna
karaktar. Aven mot de obrutna fjallomradena fin$kande exploate-
ringstryck, kopplat till vindkraft- och gruvprojekt

» Betestrycket ar for svagt eller det finns hot onframtida situation med
for svagt betestryck. Det finns regionalt och lolad trend av férbuskning
och igenvéxning i framfor allt i subalpin regiorghonuvarande betestryck
foérvantas generellt bli otillrackligt.

« Okande terrangkorning innebar 6kade skador ochistgar pa olika all-
manna och enskilda intressen. Barmarkskorningeteskeamst marken
och vegetationen medan kdrning i snotackt terramgiknebéara skador
och storningar pa framst djurlivet, friluftslivetlo de areella naringarna.

e Arter och naturtyper i alpin region som ar listhdet- och habitatdirektivet
har inte gynnsam bevarandest&tus

34 Naturvardsverket 2014a
= Genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska méngfalden &r inte introducerade

3 69 % av arterna och 67 % av naturtyperna har gynnsam bevarandestatus. Se Eide 2014.
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e Belastning i form av klimatférandringar, kvavendtfeeh 6kad exploate-
ring kommer fortsatt att ha negativa effekter gdlettal hotade arter och
renskotsel.

« Tillgangligheten till friluftsliv i fjallmiljon begansas av bristande under-
hall av ledsystem och serviceanordningar samt daligordning av in-
formation.

» Kunskapsbrist rader bland annat om:

- fjallarter och fjallens ekosystem samt hur stegativ paverkan fjallens
ekosystem tal samt
- kulturmiljévarden.

e Otydlig ansvarsfoérdelning, brister i regler ochal§jampning samt bris-
tande resurser till kontroller och atgarder minskajligheten att exem-
pelvis begransa frammande arter.

6.2 Verksamheter och aktorer i fjallomradet

Naturvarden, kulturmiljovarden, friluftslivet ocennaringen star under en bety-
dande, och i flera fall 6kande, negativ paverkan findra markanvandningsintres-
sen i fijdllomradet. Bland de viktigaste potentiglibtstdende intressena finns
skogsbruk (vilket utgor pagadende markanvandning)eralutvinning, vindkraft,
vattenkraft, terrangtrafik, transportinfrastruksamt olika typer av bebyg-
gelse/anlaggningar. Det finns ocksa intressekadeflitnellan friluftslivets ansprak
och andra skyddsvarden.

Foéljande avsnitt beskriver verksamheter och akt&oer &r verksamma inom fjall-
omradet. Avsnittet beskriver ocksa paverkan, éltgrom detta, pa fiallomradets
naturvarden, kulturmiljovarden, samt vardena fiufisliv och rennéaring (se
kapitel 5.1.1).

Renskotsel

Renen och renskotseln ar en central del av detskarkulturarvet. Att vara rensko-
tare ar att fora vidare ett kulturarv och en liitgsed traditionella kunskaper. Ut6-
ver kulturarvet ar renskétseln idag framst inrikpgdkottproduktion, dven om ett
mindre antal renar ocksa halls for turistindaméhd® ar det enskilt viktigaste
betesdjuret for att hindra igenvaxning och behétlstorslaget fijallandskap med
hog biologisk mangfald och kulturmiljévarden.

Renskotsel bedrivs pa drygt halften av Sverigegsgi&karta 5). Stora betesarealer
behdvs eftersom renarna stbvar och flyttas mellié&a typer av naturbeten under
aret. Sommartid ar omraden med spada grona véatgdddsefulla. Under vintern
behovs bland annat tillgang pa goda lavbetesomnddehett stabilt vinterklimat.
Vid vissa tider pa aret, framfor allt i samband rkatymarkning, hostslakt och

flytt till vinterbetesomradena, samlas renarnairst hjordar.
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Y Teckenforklaring
- | Fiatlgrans

Rl rennaring

Karta 5. Riksintressen rennaring. Naturvardsverket. Den grans for fiallomradet som anvénts &ar den
anpassade grans som beskrivs sist i avsnitt 5.1.2. Kalla: Naturvardsverket © Lantmaéteriet.

Renskotselratten har samer som ar medlemmar ineebga Det finns 51 samebyar
I Sverige, varav 33 fjallsamebyar, 10 skogssamebghr8 koncessionssamebyar
dar renskotsel bedrivs med sarskilt tillstand. Ireamebyn finns ett varierande
antal renskoétselféretag och varje renskotselforkémgbesta av en eller flera rena-
gare. De allra flesta av Sveriges cirka 4 600 rargfor i Norrbottens lan (cirka
85 %). Omkring 2 500 personer har sin huvudsaktigamst fran renskotsel, men
fler hjalper till vid bland annat renskiljning ogalvméarkning’. Férséljning av

fisk, vilt och konsthantverk samt turistverksaméetiktiga bisyss|oF.

Lansstyrelsen fattar beslut om hur manga renae saineby kan halla, tillgangen
pa mark for vinterbete avgor. Antalet renar varieykler mellan cirka 225 000
och 280 000 i vinterhjord, rakningen sker eftekstzch fore kalvning. Flest

renar finns i Norrbottens Ian. Totalkonsumtionemenkott har de senaste decen-
nierna legat stabilt pa cirka 0,2 kg per personadhSverige. Konsumtionen av
andra kottslag har 6kat kraftigt under samma tideg®.

37 Sametinget 2014a
38 Lansstyrelserna i Dalarna, Jamtland, Vasterbotten och Norrbotten 2005
3 Sametinget 2014a

40 Jordbruksverket 2013
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Gruvor, skogsbruk, vind- och vattenkraft, rovdjehdurism fragmenterar land-
skapet och forsvarar for renbetet. Dessa pavera&tuser kan forvantas besta eller
dka framdver. Forvaltningsverktyget for forekometstora rovdjut' bér dock
kunna minska paverkan fran rovdjur. Aven transpuet lastbil, samt drivning
med skoter och fyrhjuling kan forvantas fortséa.majoritet av alla fiallsame-
byar har idag ndgon form av terrangkorningsplanwujefar halften av dem har
paborjat markforstarkningsatgarder (se avsnitéd743. Annan trafik an den egna
kan paverka renskotseln menligt genom att storesba eller driva djuren i fel
riktning. Renbetets stora geografiska utbredning) baseras pa renskotselratten,
ger kontakt med andra intressen som ocksa nyéaiskapet. En 6kad samverkan
mellan renskotseln och andra aktorer blir sannéliktner betydelsefull for att
bibehalla bra forutsattningar for renbete och foraldra oonskade effekter for
andra intressen som vistas och bedriver verksamaebetesland. | arbetet med
detta uppdrag har Sametinget betonat vikten aseatebyar blir hdrda och ges
mojlighet att genom samtycke godkanna exploateringa

Mineralutvinning

Sverige har en lang tradition av mineralutvinnirof ér ledande pad malmprodukt-
ion inom EU. Vid arsskiftet 2013/14 fanns 16 mefalior i landet varav 12 fanns
i fiallanen, de flesta utanfor fiallomradet. Degidivor som idag finns i fjallomra-
det och dess naromrade ar koncentrerade till Kiraoa Gallivareomradet (Malm-
falten). De ligger i stort sett utanfor omraden rhédre naturvarden, varden for
friluftslivet, eller for rennaringen, atminstonetstl utpekade riksintressen for
dessa varden. Ett skal till detta kan vara att gma fanns redan innan sadana
varden avgransats som riksintressen.

De dominerande aktdrerna &r svenska staten genoheldéatliga LKAB, samt
privatagda Boliden. Majoriteten av 6vriga boladistade antingen pa Stock-
holmsborsen eller utomlands. Internationellt satt$verige laga skatter och avgif-
ter p& mineraf?

Gruvnéringen har varit av betydande omfattningerges anda sedan medeltiden.
Fran 1950-talet har branschen forandrats fran mémgaproduktionsenheter till
farre och storre. Total mangd brutet material haat &raftigt samtidigt som antal
gruvor och antalet sysselsatta har minskat. Eftgyegiod av relativt stilla utveckl-
ing fran 1970-talet och framat har branschen uddesenaste cirka 15 aren haft en
kraftigt expansiv fas, framfor allt driven av 6kgldbal efterfragan. Intresse for
gruvdrift har framst funnits i delar av Norrlandinsive delar av fjiallomradet eller
nara angransande omraden. De senaste aren haktwodn natt nya toppnivaer,

1 proposition 2012/13:191
42 Roine och Spiro 2013

36



2012 producerades sammanlagt 72,4 miljoner ton flaBenare ars problem i
varldsekonomin har dock dampat optimismen en dghnGamma forutsattningar
har lockat internationella gruvbolag att prospektmineral i Sverige. Vanligast ar
att produktionsokning sker genom utdkad produktioefintliga gruvor, alternativt
aterupptagen produktion i gamla nedlagda gruvor.

Framtidsutsikterna for gruvbranschen beddéms gdhsoeh mycket goda men
beror till stor del pa hur priset for olika metaligvecklas. Ju hogre metallpris
desto storre anstrangningar fran prospekteranéafgr Enligt uppgift fran Sveri-
ges geologiska undersokning kan det vid ar 202€afircirka 30 metallgruvor i
Sverige, jamfort med dagens 16. Fram till &r 2080 #et vara uppemot 50 gruvor
i produktion i Sverig&. Aven pé langre sikt ar framtidsutsikterna godanrne-
doms som mer osakra. Regeringens arbete med natiwneralutvinning ar sam-
lat i mineralstrategifi. Det &r dock ett l&ngt steg mellan en entrepreinirssse

for gruvdrift och att en fardig gruva 6ppnas, oahdn ny gruva har hunnit 6ppna i
fiallomradet eller dess naromrade sedan mitterdaa decenniet. Daremot har ett
antal projekt beviljats bearbetningskoncessiomamfor allt i och kring Malmfal-
ten, men ocksa nagra langre soderut i Lapplantisfiibch i Harjedalen och nord-
ligaste Dalarna, (karta 6). | nagra fall tangefasitma fjallomraden och omraden
av riksintresse for naturvarden. Riksintresserfrftirftsliv och rorligt friluftsliv
paverkas ocks3, liksom riksintressen for rennaringe

Beviljade undersokningstillstand (se karta 7) haxt\cirka 200 stycken per ar i
Sverige de senaste aren (men farre 2013), vardadéa till ny gruva i drift (0,26
procent de senaste tio &&njAven undersokningar har en paverkan pa naturmil-
jon. Trycket p& Malmfaltenomradet framtrader mydielligt och paverkar (givet
realisering) alla riksintressen, eventuellt medamédg av kulturvarden. (Kiruna
stad ar dock ett riksintresse for kulturvarden swortydligt hotat av gruvexploate-
ring, men ar ju samtidigt en miljo skapad av samidigare gruvexploatering.)

43 Sveriges geologiska undersokning 2013
a4 Néaringsdepartementet 2013
3 Ibid

46 Bergsstaten 2014
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Karta 6. Beviljade bearbetningskoncessioner samt potentiella
paverkanszoner om 5 och 10 km. Ca 30 av 150 beviljade bear-
betningskoncessioner ligger inom fjallomradet. Kalla: Bergssta-
tens databas, nov 2013. Miljddataportalen. ©Lantmateriet.

Den grans for fjallomradet som anvants ar den

anpassade grans som beskrivs sist i avsnitt 5.1.2.

Karta 7. Beviljade undersokningstillstandtillstand, metaller
och industrimineral samt potentiella paverkanszoner om 5
och 10 km. Ca 200 av 900 undersdkningskoncessioner
ligger inom fjallomradet. Kalla: Bergsstatens databas, nov
2013. Miljodataportalen. ©Lantmaéteriet.

Den grans for fjallomradet som anvants &r den
anpassade grans som beskrivs sist i avsnitt 5.1.2.

Olika miljéproblem ar kopplade till gruvverksamissim aven berér andra miljo-
kvalitetsmal &rStorslagen fjallmiljd’. Paverkan beror bland annat p& brytningsme-
tod, exempelvis om gruvan bedrivs under eller goash (det vill séga i dagbrott).
Generellt innebar den initiala exploateringen npip icke-reversibel &ndrad mar-
kanvandning, samt utbyggd infrastruktur i form @gar, jarnvagar och kraftled-
ningar. Yta behovs, forutom for sjalva gruvschakitstr dagbrottet, till uppfod-
ringsanlaggningar, upplag, eventuella anrikningsweeh sandmagasin. Ju mer
produktion desto mer tung trafik. Ingreppen fragteesr landskapet med negativ
paverkan pa framfor allt renskétseln, vars vintegbmarker stracker sig anda ned
till kusten i atminstone de norra fjallanen. Natiljon paverkas ocksa av olika
utslapp till luft, mark och vatten som ocksa kamgr&a renarnas bete med mera.
Visuell paverkan pa landskapet kan vara betydaaddydrologisk paverkan ge-
nom sankt grundvattenniva ar ocksa vanlig. Averspetering kan paverka, men i

olika utstréackning.

4 Nagra andra miljokvalitetsmal som berors ar Levande sjéar och vattendrag, Giftfri miljo, Ett rikt vaxt-
och djurliv, Myllrande vatmarker och Grundvatten av god kvalitet.
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Vindkraft

| fiagllomradet finns enstaka vindkraftverk ellet £ttal verk i samma anlaggning.
Det handlar om ett 15-tal mindre befintliga anldggar fér vindkraft med totalt
uppskattningsvis sammanlagt 30 vindkraftverk. DEsauinns ett par storre vind-
kraftparker med drygt 50 uppforda vindkraftverk sdittstand for ytterligare 70
vindkraftverk (Blaiken 25 befintliga + 75 planeragieh Sjisjka 30 befintliga). De
mindre anlaggningarna finns huvudsakligen i stdratlhands lan och de stora i
Vasterbotten och Norrbotten. (Se karta 8 och 9.)
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Karta 9. Befintliga och beviljade vinkraftanlaggningar, samt
anlaggningar under handlaggning. ©Lantmateriet.

Den grans for fiallomradet som anvéants &r den

anpassade grans som beskrivs sist i avsnitt 5.1.2.

Karta 8. Befintliga och beviljade vinkraftanlaggningar i
fiallomradet. ©Lantméateriet.

Den grans for fjallomradet som anvéants ar den
anpassade grans som beskrivs sist i avsnitt 5.1.2.

Det finns dock olika planer och projekt som visatgpt stallvis 6kande tryck pa
vindkraftsutbyggnad i fiallomradet. Energimyndigirehar pekat ut riksintressen
for vindbruk®. | norra Norrland ligger de i allménhet pé& relatdngt avst&nd fran
fiallomradet men framfor allt i sddra Jamtlands #ravstandet kortare. Inte heller
styr riksintressena anspraken fran vindkraft akitiploatorernas ansokningar eller
den kommunala planeringen. Ett exempel fran Gadik@mmun illustrerar detta,
se bilaga 5.

48 Energimyndigheten 2013
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| dag ar dock inte exploateringstrycket fran virafksa hart mot fjallomradet som
det var for nagra ar sen. Det beror bland annattpédndkraftverken pa senare ar
blivit allt hégre (ofta 200 meter héga). Det haortg nya vindkarteringar som visar
pa bra vindférhallanden aven 6ver skogsomradertaatebar att exploatérerna
planerar de flesta vindkraftverken pa héjdomradenfar fiallomradet. | de fall
vindkraft planeras i fjallen bor alternativa omradganfor fjallomradet med lika
goda vindforhallanden kunna diskuteras. Det arcdanhgelaget att vindkraftspla-
ner och vindkraftsomraden i 6versiktsplaner akgaais.

Vindkraft kan genom sina rotorblad doda faglar tiiforande underhallsvagnat
kan paverka och fragmentera kansliga naturtypertifiedrande arter. De uppfatt-
tas av manga turister och idkare av friluftsliv semvisuell stérning av ett i Gvrigt
forhallandevis opaverkat storslaget fiallandskayh, ger p& nara hall bullerstor-
ningar. Renskotsel paverkas negativt atminstonemaaaggningsfasen.

Vattenkraft

Totalt finns det 63 vattenkraftverk i fjdllomradas kraftverk ar smaskaliga med
en installerad effekt under 1,5 MW, 6 kraftverkidgdelstora med en effekt mellan
1,5 till under 10 MW, 34 vattenkraftverk &r storkga med en installerad effekt
6ver 10 MW. Medianstorleken pa vattenkraftverkesmirfjallomradet ar 38,5 MW
vilket betyder att vara allra storsta vattenkrafkviénns inom regionen, bland annat
Harspranget som har den stérsta installerade effék®verige. Totalt i omradet
férekommer 24 % av Sveriges totala installeradekeffvattenkraftverk och 16 %
av den totala nationella vattenkraftsproduktionen.

Vattenkraftsutbyggnaden har paverkat de flesthrdter i Jamtlands och sodra
Vasterbottens lan. Norr darom finns en del kraftiigerkade omraden, men ocksa
opaverkade omraden (karta 10), vilket framst bpomiljobalkens skydd mot
vattenkraftsexploatering av "nationaldlvarna Toivned, Kalixalven, Pitedlven och
Vindelalven med tillhérande vattenomraden, kalléddbch bifloden” (4 kap. 6 §).
Aven en del mindre vattendrag i 6vriga fjallen kyddade enligt samma paragraf.
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Karta 10. Flédesforandringar i sjoar, det vill saga paverkan av regleringsdammar eller bortledning av
vatten. Data fran VISS (Vatteninformationssystem Sverige) databas, data till Naturvardsverket 2014-01-
27. Den grans for fjallomradet som anvénts ar den anpassade grans som beskrivs sist i avsnitt 5.1.2.

Nagra nya utbyggnader av vattenkraft planerasi iiilomradet, men tidigare
byggda anlaggningar har medfort omfattande pavepkagten ursprungliga natur-
miljon, t.ex. forlust av stromstrackor och en fatéad artsammanséattning. Regle-
ringsgraden, eller hur mycket av arsavrinningen kamlagras i magasinen, mots-
varar i medeltal 62 % inom de reglerade vattendradjéllomradet, vilket betyder
en relativt omfattande reglering. Detta kan beksiftv att volymsavvikelsen, med
andra ord avvikelsen i dygnsmedelfltdet relatittateglerade naturliga flodet,
motsvarar 72 %. Detta innebar en hydrologisk regiohmtillfredsstallande status
vattendirektivet’, ndgot som i sin tur leder till en ekologisk stasom &r mattlig
eller samre.

Framfor allt inom vattenforvaltningen enligt rameditivet for vatten pagar ett mer
eller mindre kontinuerligt arbete att analyseraergtraftens inverkan pa miljon
och behovet av atgarder. Detta arbete behdverdfaty fordjupas. Det finns be-
hov av dkad kunskap om verksamhetens miljopaveokareffekter av olika atgar-
der. Vid de storskaliga, men &ven vid de mindréevikraftverken inom fjallreg-

49 Havs- och vattenmyndigheten 2014
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ionen, finns ocksa avskurna vattendrag. Dessaraaiigingd fran 11 km ned till
600 m. Totalt ar 67,5 km vattendrag inom fjéllrega idag mer eller mindre torr-
lagda pa grund av vattenkraftverk. Forutom vatteeémster i vattendrag ar
ocksd 56 sjoar sa starkt reglerade eller pa a@ttatygdrologiskt och morfologiskt
forandrade pa grund av vattenkraft att de har Klasgats som kraftigt modifie-
rade vatten. Majoriteten av dessa sjoar har estfisks som ar dalig eller otill-
fredsstalland®.

Utover paverkan pa fiskbestanden har den hydrdtagisgimen i och nedstroms
kraftverksmagasinen paverkats i en riktning somigtuis skadat biologisk pro-
duktionsformaga och andra ekosystemfunktioner séwilorda vattenekosystem
som i den strandzon som tidigare regelbundet dédersvades under varfloden.

Paverkan pa friluftsliv och turism har varit oméattle och motségelsefull. A ena
sidan har vackra och dramatiska naturmiljoer sasattenfall och forsar med om-
nejd forstorts och fiskevatten ofta skadats sviendra sidan har vagbyggen i
samband med vattenkraftanlaggningarna 6ppnat digate svartillgangliga om-
raden for strre gruppen av besokare.

Utbyggnaden av vattenkraft innebar att manga kuiiljiser och fornlamningar
foérsvann. Vattenkraftsanlaggningar i sin tur i wiall i sig utgora en vardefull
kulturmiljo som behover beaktas i samband med dgl@av i samband med re-
staureringar i miljosyfte.

En analys av befintliga regleringsdammar (utifrant& 5 och 10) visar att dessa till
stora delar paverkar omraden av riksintresse fimagngen. Regleringen av sjoar
och vattendrag medfér problem i form av isbildningdt vadstallen férsvinner,
samt att vattenfloden och vattennivaer ar oregalbaroch foranderliga med mera.
For renskotseln forsvaras tillgangligheten och amligheten mellan olika betes-
omraden, och ofta hogproduktiva betesomraden hsitidis genom 6verdamning
eller stranderosion. Vattenkraftutbyggnaden hasadkneburet att renarna ibland
maste flyttas med lastbilar.

Nuvarande lagstiftning ar inte tillrackligt effektior att astadkomma en miljéan-
passhing av vattenkraften. Regeringen tillsattédd&012 en utredning i syfte att
foresla andringar sa att vattenkraften kan anpdsisanljobalkens hansynsregler
och till bestammelser enligt EU-rétten. Vattenvarkbetsutredningen lade i sep-
tember 2013 fram ett delbetankatidmed ett antal lagférslag i syfte att skynda pa
en miljdanpassning av vattenkraften. Slutbetankiasiceelamnas den 31 maj 2014.
Enligt aktuell propositionslista planeras ingengmsition under 2014.

%0 ipid
®1 50U 2013:69
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En hotbild ar att utbyggd vindkraft 6kar behoveteglerkraft for av méta svackor

i vindkraftsproduktionen. Eftersom vattenkraft #ektiv att anvinda som regler-
kraft kan detta innebéra ett 6kat behov av konttigiering i befintliga vattenkraft-
magasin, det vill sdga flera snabba och ej i foplagerade tappningar, uppvagt av
perioder d& vatten inte alls tappad®an sadan utveckling kan vara skadlig fér
den biologiska mangfalden samt fritidsaktivitetés@m sportfiske och for renskot-
sel.

Transportinfrastruktur

Nagra nya jarnvagar eller storre vagar planerasiifillvarlden, enligt Trafikver-
kets 6vergripande planer. Daremot planeras kapsiodging, vilket innebar ékad
trafik och vissa sakerhetshojande effekter somikaebara dkade barriareffekter.
Trafikverkets planering av statliga vagar skergirdin ny lagstiftning. | planlagg-
ningsprocessen ar det obligatoriskt med brett saindé fall dar lansstyrelsen
bedomer att det blir betydande miljopaverkan. Idninkomplicerade projekt sker
samradet i en mer begransad krets. Ett nytt ololitggkt steg fore en planlaggning
av fysiska atgarder ar atgardsvalsstudier, sonasstift att i bred samverkan med
alla berorda aktorer hitta atgardsforslag enligstggsprincipen for att I6sa en brist
eller behov. | en sadan studie har alla berordepardjlighet att delta. Enskilda
vagprojekt kan ocksa bli aktuella for att tillgodasnskemal om kortare resvagar.
Planering av ny flygplats pagar i Salen. Den nygdlatsen ska byggas i vastra
delen av Salenfjallen intill byn Rérbacksnés darrddan finns en mindre flyg-
plats.

Vagar medfor paverkan vid byggandet och som fardigygenom andringar i vat-
tenregim, stérningar pa faunan och olika barriétetfr. Vagnatets fragmentering
av natur och livsmiljoer och pafoljande effekter bhvit ett av de storsta globala
hoten mot biologisk méngfaitl. Vagar medfér ett flertal negativa effekter pé-bi
logisk mangfald da de normalt leder till habitaltfit och forsamringar av habitat
genom fragmentering och forandringar i de ekolagigkutsattningarna. Aven
mindre vagar har en betydande negativ paverkarapamiljon, i synnerhet da de
berér mer eller mindre naturliga miljGér

Det friluftsliv som bedrivs idag har i mangt och ckgt anpassat sig till de storre
vagar som finns inom fjallomradet. Den kapacitetsig som planeras kan inne-
béara vissa storningar for friluftslivet, genom tkatler och storre barriareffekter.
N&gon studie av effekter av andra, mindre, befiatkller planerade vagar, inklu-
sive skogsbilvagar har inte gjorts i detta uppdBR&ssa vagar kan bade gynna
friluftsliv och stora, men sett i ett dversiktligerspektiv bedoms de inte ha nagon
avgorande negativ effekt pa friluftslivet.

52 Se bl.a. Havs- och vattenmyndigheten 2013
53 Benitez-Lépez et al. 2010

54 van Langevelde et al. 2009
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Renar undviker stérre vagaroch nar s inte sker trafikskadas manga renyit- Fl
lederna korsar i vissa fall jarnvagar och stormgava fjallomradet, exempelvis
Malmbanan, E10, E12 och vag 95 (se karta 11). Bnodt &r dock storre i de be-
rorda samebyarnas betesland nedom fjallomradet.

Karta 11. Vag E 10 och den jamsmed I6pande Malmbanan dvertvarar Gabna samebys flyttningsleder
for ren (gréna linjer) nordvast om Kiruna tatort, vars exploatering och vagnat ocksa utgor ett hinder.
Rodmarkerade omraden markerar svar passage. — Kartan &r ett utsnitt ur kartan dver Strategiska omra-
den fér Gabna sameby, Rennédringens Markanvandningsdata, www.sametinget.se.

Bebyggelse/Anlaggningar

Den befintliga bebyggelsen ar till storsta deldaliserad till de storre vagarna och
darmed till strak och omraden utan héga naturvardiss mindre bebyggelse

finns i vissa fall i omraden med hogre naturvarden.

Efter en dversiktlig genomgang av kommunernas dktspaner kan konstateras
att det inte planeras ndgon namnvard bebyggelse amradden med hoga natur-
varden. Nuvarande eller planerad bebyggelse bedamsantaget inte paverka
naturvarden alltfér negativt.

Friluftsliv (turism) med stérre boendeanlaggningam bas och med stdrre alpina
anlaggningar (exempelvis Sélen, Funasdalen, AlesgRinsen) som medfér ett
hart slitage, ligger i stort sett utanfor omradesdrhogre naturvarden. Utbyggna-
der av dessa omraden kan dock paverka omraden égedhaturvarden.

Nuvarande eller planerad bebyggelse bedéms inebéma nagra storre konflikter
med friluftsliv.

55 Naturvardsverket 2013a, s. 7
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Befintlig bebyggelse uppfattas i dag inte som n&gatre hot mot renskétseln (se
dock karta 11 angaende Kiruna tatorts paverkan), utgdr en bas for friluftsliv
och turism som kan orsaka stérningar. Daremot krdylanerad bebyggelse
tidig kontakt med foretradare for renskotsel.

Skogsbruk

Inom fjallomradet finns flera omraden med urskotgsde skogar med hoga natur-
varden som bér bevaras fortsatt opaverkade av bkaigs Bade fjallskogen och
den fjallnara skogen har speciella naturvardendoaessutom svarforyngrad,
vilket innebar att stor hansyn i skogsbruket kriddsssa skogsomraden.

Den avverkning som skett de senaste 13 aren wtts@iss avverkning skett i
mycket fjallnara omraden, se karta 15. Ovanforfiiimara skogsgransen ar av-
verkning tillstandspliktig och ovanfor Svenska Nakyddsféreningens natur-
vardsgrans ska FSC-certifierade skogsagare inden@ika. Som framgar av karta
12 forekommer anda en del sadan avverkning (exesispsbrdost om Funasda-
len). Det innebar att Skogsstyrelsen gett tillstdod att berérda skogsagare for-
modligen inte varit FSC-certifierade, vilket fldgaprivata skogsagare inte ar.

Teckenforklaring

% [ Fiainara skogsgransen
1% | SNF:s naturvardsgrans “
( RN | Flaligrans

I
I Facist avverkat 2001-2013

Karta 12. Avverkningar 2001-2013 kring Funasdalen, jamfort med fjalinara skogsgransen (bld) och

SNF:s naturvardsgrans (gron). Den grans for fiallomradet som anvants ar den anpassade grans som
beskrivs sist i avsnitt 5.1.2.

56 Naturvardsverket 2004
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Antalet ansokta avverkningstillstand i fiallnaragkhar minskat de senaste aren,
vilket troligen kan kopplas till konjunkturen. Slesjyrelsen beddomning &r dock att
efterfragan pa skogsravara/biomassa sannolikt karathéka. Under de senaste
7-8 aren har tillstandsansokningarna i medeltalattaf 2 500 hektar per ar.

De avverkningar inom fjallomradet som skett unden®001 — 2013 berdr i sodra
delen av fijallomradet delvis omraden som ar avkdéistresse for friluftsliv. Av-
verkningar kan, om de sker utan hansyn till friiift, innebara en negativ paver-
kan pa detta.

Eftersom fornlamningar och kulturmiljder ofta skadaéd skogsbruk, speciellt
avverkning, ar den bristfélliga kunskapen éverdessa finns i fiallomradet ett
problem.

Skogsbruket forekommer i delar av fiallomradetkeilofta innebar en 6kande
malkonflikt med renskotsel, naturvard och friluftslAv de avverkningar som skett
under aren 2001 — 2013 har ett flertal skett inomdalen av riksintresse for renna-
ring. Rennaringen kan paverkas mycket negativkagsbruk som sker utan han-
syn till rennéringen i kansliga omraden, till exeshgkogar med bra lavtillgang.
Vinterbetesmarkerna i 6stra delen av fjallomradetvissa samebyar till stor del
forstorda, vilket har medfort att renarna mastgtémer i skogslandet redan i bor-
jan av vinterbetesperioden.

Lantbruk

Lantbruket i fjallregionen har varit och ar i faadtand inriktat pa tamdjursprodukt-
ion. Fabodbruket var ett system som nyttjade #etletet pa gardarnas stora ut-
marksarealer i skogs- och fjallmark. Avkastningémffabodbruket var sa stor, att
det inte bara fodde gardarnas egna befolkningan, éen talde hogt skattetryck
och gav produktion till avsalu.

Ar 2012 fanns 209 stycken fabodar som erhéll ensigtfor "fabod i bruk”, se
karta 13. Fabodbruket fanns tidigare i hela sédhamellersta Norrland, inklusive
fiallregionen. Det finns inga studier pa hur mafiaodar som funnits i landet da
det i slutet av 1800-talet fanns som flest faboHBaligt en studie som gjordes av
Nordiska museet ar 1970 uppskattades antalet fakigtmingar vid sekelskiftet
till flera tusen i Dalarna och cirka 2 500 i JamtaHarjedalety. Belysande &r att
det i en sé liten by som Ann, tre mil véaster om famens 40 fabodat.

57 S0U 2003:116, 5. 25

%8 Attergaard och Jonsson 1979
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Karta 13. Fabodar med miljoersattning "fabod i bruk” ar 2012. Data fran Jordbruksverkets blockdatabas. Kartans kalla:
Eriksson C 2013.

Huvuddelen av fabodbrukarna som fanns kvar i §gilonerna i Jamtland, Harje-
dalen och Dalarna, férsvann pa 50- och 60-talemaiaskningen har darefter
fortsatt. Aven for andra typer av fjalljordbruk fitbodar har trenden varit likartad,
men i vissa fjdllnara omrade finns fortfarandeakjordbruk, exempelvis fore
detta fjallagenheter och kronohemman.

Friluftsliv och turism

Fjallomradet har unika majligheter for friluftslach turismi®. Storslagna och rela-
tivt opaverkade naturomraden med snétillgang, ddisét och laga ljudnivaer ger
goda forutsattningar for bland annat skidakningydving, cykling, klattring och
ridning, bade vid anlaggningar och fritt i lands&ap

Allemansratten ar grunden for friluftslivet. Genkrerender for turism (inte bara
inom fjallomradet) ar att stanna kortare tid patidesionen; 6kad efterfragan pa
veckoslutsresor; okad efterfrdgan pa fardiga paketr okad efterfragan pa lyx,
akthet och hal$a.

59 . . . . - .
Med friluftsliv avses vistelse utomhus i natur- eller kulturlandskapet for vélbefinnande och naturupp-
levelser utan krav pa tavling. Med turism avses att Gvernatta utanfor sin bostadsort, i denna redovis-
ning ingar turism som syftar till friluftsliv.

60 Fredman et al. 2009
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Det totala antalet besok i fjallomradet var knafgpa miljoner ar 2013, varav
ménga besokare var dar flera gnger p&r &ndelen av befolkningen som anger
att de fjallvandrat ligger stabilt 6ver aren, bestiilen blir dock kortare och medel-
&ldern pa fjallvandrarna 6Kar Vinterturism dominerar i sédra fjallen, medan
sommarturism dominerar i norr. Utférsakning ochskoderakning ckar i omfatt-
ning, turskid&kning ligger pa stabil nf7a

Antalet salda sndskotrar 6kar och fler kor for sGgkull. Aven anvandningen av
terrangfordon avsedda for barmarkskorning har gie@kant under de senaste 25
&ren vilket bidrar till 6kade skador p& mark ochtiighet®. Den 6kande terrang-
korningen innebar konflikter med friluftslivet. Ulgwelsen i omraden som har lagt
bakgrundsljud, paverkas negativt av odnskat budlegasutslapp samt slitage
(barmarkskdorning i forsta hand) och olycksriskerbgkoter i forsta hand). Ter-
rangkorning innebar samtidigt att det blir mojligt manniskor tar sig ut till av-
lagsna omraden som de annars inte skulle komnfartiditt bedriva friluftsliv.

Snoskotertrafik ar forbjuden i nationalparker (nuediantag av rennéring och viss
annan yrkestrafik) och dartill i skoterregleringséaen med undantag av vissa
genomkorsande leder (karta 14). Fordonen har ssigtéstt lagre ljudnivaer,
vilket minskar stérningarna pa bland annat friliffet, men eftersom antalet for-
don okar fortas effekterna av tystare fordon.

1 ETOUR 2014
62Fredman et al. 2013, s. 45 och 46
&3 Fredman et al. 2013

o4 Naturvardsverket 2012b, s. 455
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Karta 14. Omraden med for allménheten helt forbjuden (nationalparker) eller till vissa genomgéende
leder kanaliserad (regleringsomraden) snoskotertrafik. Vissa kommunalt beslutade regleringsomraden
visas inte.

Friluftsliv och turism med stérre boendeanlaggniream bas och med storre al-
pina anlaggningar (exempelvis Salen, Funéasdales, Biksgransen) medfor mark-
slitage. Utbyggnader av dessa omraden kan ocksikzdemraden med hoga
naturvarden och leda till 6kat buller, som ledifdrsamrad kvalité aven for sjalva
turismen. Dartill kommer manga andra boendeforroar privata stugor, hotell,
med mera. Svenska turistforeningen har 10 fjaltstet, 43 fjallstugor, 25 fjallnara
vandrarhem och hotell, till exempel Ramundbergeg, 'ﬁorg, Olarsgarden, Stor-
lien, Eds&sdalen och Bjorklid®nOmréden med ménga boenden med besokare
som agnar sig at vandring och turskidakning (Sddratlandsfjallen och Kebneka-
ise-Sarek) sammanfaller till stora delar med onmdstem har relativt h6ga natur-
varden, vilket bland annat innebar lokalt markgkt&ring leder. Dessutom pagar
klattring, cykling och ridning allt mer i fiallomdit, ibland pa samma leder som
vandring vilket 6kar markslitaget och ocksa ledéekonflikter i vissa omraden.
Aven vattenuttag i samband med produktion av koxisksin komma att 6ka vid ett
allt varmare klimat, vilket kan innebara paverka@mwattendrag och omgivande
landskap. Rennaringen kan stéras av fjallvandmding, luftaktiviteter, fiske,
med mera, framfor allt om de &r sa talrika i etréde att betesron stérs upprepade
ganger.

& Lansstyrelserna i Dalarna, Jamtland, Vasterbotten och Norrbotten 2013
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Fler verksamheter och aktdrer

Det finns flera andra verksamheter och aktérer ifigtomradet som kan paverka
natur- och kulturmiljovarden, varden for friluftgloch for rennéring, men som vi
inte haft mojlighet att analysera inom ramen fétalappdrag. Nagra exempel pa
dessa ar jakt, fiske, testverksamheter (bilar plgg mm) i kallt klimat, kraftled-
ningar, dammar, grus- och bergtakter, forsvar-rgatdverksamhet. Vidare paver-
kar gransnara verksamheter i Norge det svenshkarfjgddet och mojligheten att
na miljokvalitetsmalet, till exempel vindkraftvenkattenkraftsanlaggningar och
gransoverskridande betesomraden for ren.

6.3 Fjallomradet i framtiden

| avsnittet ovan (6.2) beskrivs hur flera av fialevarden kan paverkas av olika
aktorers och verksamheters aktiviteter, och atalaktiviteter forvantas dka i den
narmaste framtiden. | den arliga uppféljningen aljokvalitetsmalen anges att
trycket pa fjallomrédet fortsatter att 8ka Fér att kunna hantera denna utveckling
ar det viktigt att analysera de trender och bakgpgaihde drivkrafter som styr hur
aktiviteter i fiallomraden kommer att bedrivasartiden. Manga faktorer paver-
kar fjallmiljon direkt eller indirekt och darmed ffigheterna att uppn&torslagen
fjallmiljo . Skeenden langt utanfor fiallomradet som Sver@ebegransad radighet
over kan ha stor inverkan. Mot denna bakgrund fethbehov av att systematiskt
analysera mdjliga framtida utvecklingar.

Analyserna av mojliga framtida utvecklingar genordéis genom att tillsammans
med bertrda aktorer (se avsnitt 3.3) identifietaeckla och analysera viktiga
faktorer for utvecklingen i fjallen samt belysakbara konsekvenser av dessa
faktorer. Ett resultat av de analyser som genomfrfyramojliga framtidsscena-
rier’” som visar p& stor spannvidd vad galler majlig aklieg; allt fran smaskalig
extensiv resursutvinning till mer industriell utming av fjallens naturresurser.
Scenarierna tydliggor att det beroende pa framti@skling kan bli mer eller
mindre utmanande att uppna miljokvalitetsmalett@®kar varit en utgangspunkt
for beddémning av referensalternéfitor olika forslag till tgarder som ges i stra-
tegin. Nagra av de trender och bakomliggande dhftér som Iag till grund for
analysen av fjallens framtida utveckling beskriesian.

Vad ar fjallen 2050 till féljd av klimatférandringa rna?
Det ar delvis svarforutsagbart hur fjallen paveskat klimatférandringarna 2050
men kommer ocksa till stor del bero pa vilka ineatom gors for att na miljokva-

66 Naturvardsverket 2014a
67 Naturvardsverket 2014e

&8 Referensalternativ &r en beskrivning av hur utvecklingen ser ut om vi inte gér nagot, och finns beskri-
vet for respektive etappmal i kapitel 7.
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litetsmalet, se kapitel 7. Klimatforandringarna koar att paverka saval biologisk
mangfald som olika verksamheter i fiallen.

Omfattande geofysiska- och ekosystemforandringafdnandrat den biologiska
mangfalden. Fjallen saknar palsmyrar, ar gronahevatare, med farre och mindre
glaciarer och snélegor. Vaxtsasongen ar langrddarbluskning, igenvaxning och
klattrande tradgrans minskar snétéackets alfesfouppvarmningen av solinstral-
ningen blir stérre. Landskapet ar gronare med niyiéikee vegetationsfattiga om-
raden eftersom permafrosten ar lagre och hydrolfigéndrad, darav ar den stor-
ningsberoende biologiska mangfalden férandrad.

Renskotseln ar mer resurskravande pa grund avadtigkr vaderomstallningarna,
forskjutning av arstiderna och okad ovisshet hatileforsamrat vinterbete, brist
pa svalkande snéflackar sommartid och osékra igfarden vid renflyttning.

Artsammansattningen ar férandrad och flera typeskar for fjallmiljon har en
minskad utbredning eller saknas, medan nya arterllkammit lagre latituder.

Man ser inte enbart en d6kad forbuskning och erkfidgiising av tradgransen utan
mer subtila skiften har skett, mdjligen finns ékempel en mindre andel insektpol-
linerade véxter medan fler vindpollinerade artardtablerat sig pa hoga latituder
nagot som ocksa forandrat den blombesokande faivtamgfalden av mossor och
lavar ar forandrad och flera av de typiska artéondjalimiljon har minskat eller
forsvunnit.

Den langa havdhistoriken i fjallmiljon har tillsanams med det karva klimatet
skapat forutsattningarna for den i manga avseeundia floran och faunan. Dar-
samhallen eftersom klimatforhallanden och gradehzaad ar tva centrala drivkraf-
ter som paverkar den biologiska mangfalden.

For att mota effekter av klimatférandringarna boha en offensiv klimatanpass-
ning med stort inslag av kunskapsuppbyggande, vithkeebar relativt hdga initial-
kostnader men 6kar forutsattningarna for att mims@ativa konsekvenser pa lang
sikt. Klimatanpassningsatgarder kan vara andratsskined sarskilt fokus pa de
arter/naturtyper som hotas av klimatférandringdr sékerstallande av viktiga
ekosystemtjanster. Se exempel pa etappmal octsamsedden i kapitel 7.

69 N o 2 . I 2 2
Albedo &r ett matt pa reflexionsférmaga, eller den andel av en stralning som aterkastas av en belyst
yta eller en kropp. Nar solinstralning sker mot en obruten snotickt yta reflekteras mer av stralarna &n
da snotacket bryts av uppstickande vegetation, trad och buskar.

0 Se till exempel Lof et al. 2012
n Hoiss et al. 2013

e Elmendorf et al. 2012
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Manniskans narvaro i fiallen férandras

Under en langre period har invanarna i fjallenibfiérre och aldre, bade i absoluta
tal och i jamforelse med landet som helhet. Skiltraa mellan fjallens olika delar
ar betydande. Folkmangden i de 15 fjallkommun€raar i slutet av 2013 knappt
140 000 invanare. Under de senaste 15 aren hdkiieigen minskat med drygt
15 000 personer, vilket innebar en minskning mekhcl1 %. Jamforelsetal for
hela riket &r en 6kning med cirka nio %. Storskifiehngd finns i Kirunas kommun
med 23 196 invanare, medan Sorsele kommun har thestanmed endast 2 595
invanare’* Medeldldern har i fiallkommunerna under de senfasteon aren okat
med i genomsnitt drygt sex %, fran 42 till 45 amjort med tre % for riket. | vissa
kommuner har inget 6kning av medelaldern skett,aneten i andra kommuner
har 6kat mer &n 10 % under samma pefiod.

Analyser av forandringar i friluftsliv och turismisar att alpin skidakning och sno-
skoterakning har okat kraftigt de senaste 20 dnealan intresset for traditionella
fjallaktiviteter som turskidakning med 6vernattninch vandring inte har 6kat
namnvéart® R&dande generella restrender &r kortare vistélskegtinationen, fler
fardiga paketresor och "all-inclusive”, lyx, akthhgélsa och sporttavlingar. Allt
detta kraver utdkad service och infrastruktur.

Fjallomradet blir mer lattillgangligt pa grund awsa infrastruktursatsningar. Ett
exempel ar den planerade flygplatsen i Salen-fjalrs huvudsyfte ar att 6ka
turismen i omradet. Regeringen bidrar med 250 méljckronor i investeringsstod
till den nya flygplatseri! Ett annat exempel &r forslag till ny véag mellarkan
vattnet och Storjola i norra Jamtlands lan, songeyl aktualiserats i samband med
Oversiktsplanering i Stromsunds kommun. Anhangéreigbygget menar att det
skulle bidra till 6kad besoksnaring medan motstémtidter vagens potentiella
negativa paverkan pa renskdétsel och naturvaftien.

Resursutvinningen okar

Fjallomradet ar rikt pa bade fornybara och ickerfdrara resurser. | takt med att
jordens invanare blir allt fler, samt 6kad eftegé i framforallt tillvaxtekonomier,
blir &ven trycket pa omradets resurser mera pata@ annan betydande drivkraft
ar efterfrdgan pa fornybar elenergi och reglerkmagt! ursprung i nationell och
europeisk klimat- och energipolitik.

& Se bilaga 3.

" Statistiska centralbyrén 2014a
S Statistiska centralbyrén 2014b
& Fredman et al. 2013

77 Néaringsdepartementet 2014

& Ostersundsposten 2013
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Global efterfrdgan pa olika mineraler och metatiar 6kat kraftigt de senaste de-
cennierna. Nya tillvaxtlander, exempelvis BRIC- dicjerekonomierna, behover
stal for att anlagga infrastruktur och byggnadeob@lt 6kad anvandning av elekt-
ronikprodukter stéller krav pa hog produktion aardl basmetaller, t.ex. koppar.
Sammantaget har den hoga efterfragan lett till éagiser, vilket innebar hogre
I6nsamhet for brytningsforetagen. Prospekteringgsgsna i Sverige har mer an
tredubblats sedan bérjan pa 2000-talet vilket gydtidikerar ett okat tryck, se
figur 3.
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Figur 3. Prospekteringskostnader i Sverige 1998-2012 (I6pande priser). Kélla: Sveriges geologiska
undersdkning 2013.

Sveriges dvergripande mal inom energi och klimatéminska utslappen av vaxt-
husgaser med 40 % till &r 2020 jamfort med 1990: fdeybara energikallor och
energieffektivisering behovs. For att na malenfkl@ansatsningar pa styrmedel som
gynnar vattenkraft, vindkraft och bioenergi komntiasle.

Vattenkraften, som star for knappt halften av yesielproduktion, ar val utbyggd
i hela norra Sverige inklusive samtliga fjallanbydggnaden av ny vattenkraft har
avstannat, 6kad produktion beror framst pa hojckaet i befintliga anlaggningar.

Vindkraften har 6kat exponentiellt sedan millenkiftet, matt bade i antal vind-
kraftverk och i mang producerad el. Vasterbotténshar flest vindkraftverk av
fiallanen, 199 stycken 2012, foljt av Jamtlandsri@d118 stycken, Dalarnas lan
med 103 stycken och Norrbottens 1an med 92 stytkBren framtida utvecklingen
ar delvis beroende av utformningen av EU:s nyaaiimal.

Efterfragan pa skogens resurser kan paverkas ma#trandringarna och policy-
forandringar som uppstar pa grund av dem. Skogedugerar biomassa som kan
anvandas for att minska behovet av fossila branSlkogsprodukter kan &ven
anvandas for att producera exempelvis textilier laahikalier som alternativ till

& Energimyndigheten 2013a
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material som ger upphov till véxthusga®ertillagg till de kraftvarmeverk som
redan finns, planeras och genomfdrs dessutom oya istventeringar i biobréansle-
eldade kraftvarmeverk i norra Sverige.

Utvinning av torv sker idag i huvudsak utanfor lfatradet. Okad efterfragan kan
innebara att utvinningen expanderar till omrademaée eller i omradet.

Terrangkdrningen okar

En stor del av friluftslivet i fiallomradet ar idagotoriserat, framst i form av sno-
skoterakning. Buller och annan stérning fran sntiskovarierar och ar pa vissa
platser obetydligt, medan det i flera omraden asatora stérningar under delar
av sasongen, sarskilt i omraden dar manga olikeitter bedrivs samtidigt. Anta-
let sndskotrar blir allt fler och kérstrackornad@e, vilket gor att stérningar och
skador forvantas 6ka utan ytterligare forebyggaitdérder. Utover en generell
Okning av sndskotertrafiken har den tekniska utiiegkn och ett delvis an-
norlunda korsatt med en utveckling mot fridkniregt till att man numera kor i
tidigare opaverkade omraden. Resultatet blir ddémbart en okning i antal sno-
skotrar per omrade, utan dven en okad paverkaanp&kapet dar tidigare forhal-
landevis opaverkade omraden nu berors. Denna kamdven leda till svarare
olyckor i besvarlig terrang med atfoljande problech risker for raddningsperso-
nal.

| Norge kommer man att pa forsok inratta snosketlnt for ndjeskorning i 87
kommuner fram till 2018. Detta leder férmodligelheit generellt 6kat intresse for
snoskoterakning. Snoskoterakningen i Norge komraegrdot att vara fortsatt
reglerad och fri akning av den typ som idag aatélh i Sverige kommer i dagslaget
inte att tillatas. Det ar troligt att det kommet atlaggas snoskoterleder som binder
ihop svenska snoskoterleder med norska, vilket kenatt paverka forutsattning-
arna for snéskoterakning i fiallomradet bade i eeoch i Norge.

Framtida klimatférandringar med allt kortare sésnged snotacke kommer san-
nolikt att koncentrera snoskoterakning till omradimgre vasterut och pa hogre
hojd. Det innebar att snoskoterakningen troligemkwr att koncentreras och
intensifieras i fjallvarlden d& pa grund av sndbinge langre gar att dka sndskoter
pa andra hall i landet.

Aven i 6vrigt forvantas graden av mekaniseradesparter 6ka inom renskotsel
och turism, liksom andra areella naringar. Detlfeg&aval anvandningen av sno-
skoter och barmarksfordon som flygtrafik.

8 sou 2013:43
81 Varldsnaturfonden WWF 2012
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7  Vagen framat

| detta kapitel ges forslag pa etappmal och ingat$eatt mota negativa trender
och starka arbetet med att na miljokvalitetsmatetSagen fiallmiljo.

7.1 Inledning

For att starka arbetet med att n& miljokvalitet@nfihns nagra centrala omraden
for vilka Naturvardsverket foreslar etappmal mélidrande atgarder. Vi har dven
identifierat ett antal andra viktiga omraden darlaavs sarskilda insatser, men
som inte bedoms krava etappmal, samt foreslar aatkgdsterat myndighetsan-
svar.

For att bidra till att Idsa problemen med olika@stsens ansprak pa mark och vat-
ten och bristande planering foreslasetéippmalom att géra en dversyn och ta
fram forslag pa hur olika intressens ansprak p&mah vatten i fjallomradet bor
hanteras. Etappmalet bidrar aven till att |6sa lerobmed intressekonflikter, for-
samrad livsmiljo for arter och forsdmrade upplesedsden for manniskor.

For att uppratthalla det betespraglade, storslégdskapet och darigenom bidra
till den biologiska mangfalden foreslas etappmalom forutsattningar for ett hall-
bart renbete i fjallen. Etappmalet vantas forbattrskotselns forutsattningar och
Oka naringens positiva effekter pa natur-, kulagh upplevelsevarden. Etappmalet
bor aven bidra till att problemen med intressekktdt och bristande I6nsamhet

fér naringen minskar.

For att méta dagens och morgondagens utmaningaderedegativa paverkan
som terrangkdrningen ger och som leder till forsirivsmiljo for arter och for-
samrade upplevelsevarden for manniskor, foresta&tagipmalom att anpassa
terrangkdrningen. Etappmalet omfattar terrangkdymia bade barmark och pa sno,
och syftar till en anpassning sa att buller ocheanpaverkan pa djur och manni-
skor samt skador pd mark och vegetation har fomgisyach inte utgor ett hot mot
miljokvalitetsmalet. Etappmalet kan ocksa forvariaka till att minska brister i
bade regelverk och regelefterlevnad, intressekdaflioch bristande planering.

Motiven for de tre foreslagna etappmalen ar deltibemota de trender som finns
med ett allt storre tryck pa fjallens resurser.eRefisscenarierna for respektive
etappmaél och framtidsanaly§ésom genomférts i uppdraget har tydliggjort nagra
mojliga utvecklingar som fjallen star infor.

Utover de tre forslagen till etappmal foreslasnjijareinsatser Insatserna ar
viktiga bidrag till att n& miljokvalitetsmalet. latserna handlar om omraden med

82 Naturvardsverket 2014e
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sarskilda betesbehov, insatser for skydd av valldefaturomraden, insatser for
kulturmiljovarden samt insatser for battre ledsyst®essutom foreslas att Same-
tinget blir en myndighet med ansvar i miljomalseysét.

Sammantaget bidrar féreslagna atgarder och styirtiddét starka fiallomradets
forutsattningar for biologisk mangfald, bevara od®i& upplevelsevarden och
bidra till ett varsamt nyttjande av naturresursaratt fjallens ekosystemtjanster
bevaras eller starks. For manniskor som vistadlofpradet innebar forslagen att
den svenska fjallvarlden &ven fortsattningsvis lgpplevas som storslagen och
forhallandevis fri fran stérningar.

De foreslagna etappmalen bidrar aven till flertatedra miljokvalitetsmal och till
samtliga av generationsmalets strecksatser. (8g&b8.)

Naturvardsverket ser inga sarskilda skal till &saagen, och inte regeringen,
skulle besluta om har féreslagna etappmal.

7.2  Etappmal om ansprak pa fjallomradet

Naturvardsverkets forslag:

Naturvardsverket foreslar att regeringen beslutaet etappmal om ansprak pa
fiallomradet som lydet Senast ar 2018 har olika intressens behov octpsdis pa
mark och vatten i fjallomradet kartlagts och foiglagits fram pa hur dessa beho
och ansprak kan vagas samman sa att Storslagemiijal kan nas”.

For att uppna etappmalet foreslar Naturvardsvédijeinde atgard:
- Kartlaggning av behov och ansprak och forslag paess for hur dessa kan
vagas samman.

Foreslagen atgard innebar en kostnad pa totak 6igk miljoner kronor till ar 2018.

7.2.1 Etappmalets lydelse

Senast ar 2018 har olika intressens behov och a@ksgpé mark och vatten i fjall-
omradet kartlagts och forslag tagits fram pa huhbe och ansprak kan vagas
samman.
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7.2.2 Varfor ett etappmal om ansprak pa fidllomrade  t?

Manga behov och intressen ska samsas i fiallomcidetlet ar ett omrade som till
relativt stor del &r formellt skydddtsom naturreservat, nationalpark och/eller
Natura 2000-omrade (se avsnitt 6.2). Brukande aploatering pagar bland annat
genom skogsbruk (vilket utgor pagaende markanvagiinierrangtrafik, renskot-
sel, turism och friluftsliv, mineralutvinning, vikdaft, vattenkraft, transportinfra-
struktur och bebyggelse. Dessutom paverkar klimatfdringarna fjallomradet.
Det finns ett 6kande tryck i delar av fjallomrad@esoksnaringen okar, anvand-
ningen av terrangfordon har 6kat markant underedaste 25 aren, antalet pro-
spekterings- och brytningstillstand tkar, aven oa@t undersokningstillstand
minskat under 2013. Aven antalet planerade ochéugafvindkraftsparker fortsét-
ter att oka.

Samtidigt har fjallomradet unika natur- och kultiljovarden samt unika varden
for friluftsliv och rennaring som behover varnas &t Storslagen fjallmiljoska
kunna nas. Som tidigare framgatt ar det inte misgitgna miljokvalitetsmalet till
2020 med idag beslutade eller planerade styriffed@r att miljokvalitetsmalet
ska kunna nas behdver alla aktorer som verkalloffgddet ta en omfattande han-
syn till natur- och kulturmiljgvarden samt frilulits och rennéring i sin pagaende
verksamhet. Det behtvs ocksa en langsiktig sammeskh planering, dar fjallom-
radets aktorer ar dverens om hur olika intressehswoch ansprak, samt klimat-
forandringens paverkan pa fiallomradet bor hantséaatt miljokvalitetsmaleétan
uppnas.

Behovet av en 6vergripande langsiktig samverkanptehering forstéarks av att
manga intressen stracker sig 6ver kommun-, larstawsgranser. Ett forslag om
samordnad fysisk planering for hela fjallomradétely fram redan 1985 Region-
ala och lansgemensam miljé och hushallningsprodoarjallomradet har ocksa
tagits frani®. Det finns dock ett fortsatt behov av samordnashe@ling och sam-
verkan, vilket bland annat framgick nar framtidenahingar i fjallomradet diskute-
rades vid Fjélldelegationens konferens 2013

Knappt halften av Sveriges oppna fjall har formskiydd enligt miljobalken. Sta-
tens fastighetsverk ar den dominerande markagdj&ifomradet genom ett stort
innehav av bade dppna fjall och fjalinara skogatu/ardsverket ager marken
inom nationalparkerna medan Statens fastighetsiggk en stor majoritet av na-
turreservaten i det fijallnara omradet. Den huvuligakorvaltningen av dessa

8 Av Sveriges 6ppna fjall har 46 % ett formellt skydd, genomsnittet for hela Sverige &r att 13 procent av
landarealen omfattas av skydd, se Naturvardsverket 2014g.

84 Naturvardsverket 2014a
8 sou 1995:100
8 Lansstyrelserna i Dalarna, Jamtland, Vasterbotten och Norrbotten 2005

87 Lansstyrelserna i Dalarna, Jamtland, Vasterbotten och Norrbotten 2013
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statligt agda marker utfors av lansstyrelsernafydefjallanen. Prioriteringarna i
forvaltningen av dessa omraden har stor betydets8torslagen fjallmiljoska
kunna nas. Lokal kunskap fran saval samer som dokalbefolkning ska tas
tillvara vid prioriteringar i férvaltningen av fil@mradet.

Vad leder etappmalet till?

PlaneringsunderlagKartlaggningen ger planeringsunderlag som karaktitlr

Okad helhetssyn och landskapsperspektiv i planedhgyttjandet av fiallomra-
det. Underlaget kan bland annat anvandas i den korala dversiktsplaneringen
dar kommunen bland annat redovisa vad som ar dehlémepade mark- och vat-
tenanvandningen med hansyn tagen till natur- otttatadrden, miljé- och klimat-
aspekter, samt mellankommunala och regionala fiamdén. Samraden enligt
plan- och bygglagen (PBL) med lansstyrelser, démplig omfattning med all-
manhet, organisationer och i dvrigt berdrda pakian, bidra till att s&kerstalla att
intentionerna med den gemensamma planeringen @itjsavvagningarna foér hela
fiallomradet inkluderas i berérda kommuners fysipkanering kan det ocksa ge en
storre legitimitet och forstaelse for arbetet miadha miljokvalitetsmalet, eftersom
fragan blir demokratiskt behandlad pa lokal niva.

Samverkan och samradrbetet med att kartlagga olika intressens belubvamn-
sprak pa mark och vatten i fjallomradet, och aftaen forslag pa tillvagagangssatt
for att vaga samman dessa behov och ansprak koatthianebara ockad samver-
kan mellan berdrda aktorer.

Forberedelser infor nasta steg i arbetet med atfavamman behov och ansprak
Kartlaggningen, den 6kade samverkan och forlagdillyigagangssatt for att
vaga samman behov och ansprak i fjdllomradet &efédelser i arbete med att
genomféra sjélva avvagningarna, till exempel samiaeh nationell "fjallplan”.

7221 HUR UTVECKLINGEN SER UT OM VI INTE GOR NAGOT
(REFERENSALTERNATIVET)

Paverkanstrycket fran olika intressen och aktofigtlomradet kommer vara fort-
satt hogt. For att kunna hantera allt fler ochrst@nsprak pa fiallomradet kommer
det att behbtvas extra insatser for samverkan aibkfplanering i ett helhetsper-
spektiv.

Klimatférandringens paverkan pa fjallomradet karvéitas bli allt mer tydlig.
Klimatanpassningsatgarder kommer att kravas famata och motverka negativa
effekter som exempelvis igenvaxning av kalfjalksiimrade betesforhallanden for
renskotseln och mindre snétillgang i skidbackarna.

Utan ett helhetsperspektiv pa anvandingen av metkvatten blir det svart att
bevara natur- och kulturmiljovardena och fjallenspuungliga karaktar, samtidigt
som exploatering av omradet tillats. Mojlighetetilaenskotsel forsamras allt mer
eftersom renbetesmarkerna fortsatter minska ogimfeateras.
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7.2.3 Om och pa vilka grunder det finns behov avre  gional an-
passning av etappmalet

Naturvardsverket bedomer att det inte finns skééforegional anpassning av

etappmalet. Den regionala och lokala anpassnirigas fedan i éversiktsplaner

och detaljplaner. Syftet med etappmalet ar helleesgektivet.

724 Etappmalet i ett internationellt perspektiv

Etappmalet har betydelse for Sveriges arbete nieftatleva Landskapskonvent-
ionen (bevara landskapets varden), Konventionebiotngisk mangfald (beva-
rande, hallbart nyttjande och réttvis fordelningdaw nytta biologisk mangfald
ger), och EU:s strategi for biologisk mangfald.

7.25 Forslag till atgard

Kartlaggning och forslag pa processLansstyrelserna i Dalarnas, Jamtlands,
Vasterbottens och Norrbottens lan ges i uppdragaeringen att inom ramen for
Fjalldelegationen senast 2018 redovisa en kartiaggav olika intressens behov
och ansprak pa mark och vatten i fjallomradet, sgafrslag pa hur dessa behov
och ansprak kan vagas samman s&tattslagen fiallmiljckan uppnas. Senast
2016 (ett ar efter att uppdraget lagts) ska enaappng ske hur arbetet med rege-
ringsuppdraget fortgar (se avsnitt 7.2.6.2).

Uppdraget bor genomforas efter samrad med Natusvérket, Sametinget, Havs-
och vattenmyndigheten, RiksantikvarieAmbetet, §esrkommuner och landsting,
Skogsstyrelsen, Trafikverket, Jordbruksverket, Bkeg Statens fastighetsverk,

Sveriges geologiska understkning samt dvriga barérdanisationer och aktérer.

Uppdraget bor ocksa genomféras efter samrad medatemande utredningen om
hur en forstarkt samordning kan uppnas i den ggafirvaltningen i syfte att for-
battra helhetssynen pa mark och vattenanvandnisgestf generationsmalet och
miljokvalitetsmé&len kan nds i samklang med andrahgdlsma&f®. Detta eftersom
en samlad planering som visar hur fjallomradet iaecklas sa att miljokvalitets-
malet kan nas, skulle bidra till just forstarkt sagning i den statliga forvaltning-
en. | de fall lansstyrelserna och Fjalldelegatiofiemer det lampligt bér &ven sam-
rad ske med relevanta aktorer i Norge.

Vad innebar etappmalet?

Etappmalet innebar att en kartlaggning av olikeesgens behov och ansprak pa
mark och vatten i fjdllomradet genomfors. Klimatfiidringarnas paverkan pa
fiallomradet, samt nédvandiga anpassningar tikkfiekter som klimatforandring-
arna ger, bor inga i kartlaggningen. Kartlaggningénvisa storskaliga forandring-
ar i mark och vattenanvandningen i hela fiallomtdttlaggningen bor ocksa

8 broposition 2013:14:141, s. 89
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beskriva nulage och framtida paverkan pa fjalldmsgstemtjanster vid olika
mark- och vattenanvandning.

Etappmalet innebar aven att ta fram forslag padetfortsatta arbetet med att vaga
samman olika intressens behov av och ansprak géauhrvatten i fiallomradet

bor genomforas, sa @torslagen fiallmiljckan uppnas. Inom ramen for detta rege-
ringsuppdrag har det inte varit mojligt att forelslé det fortsatta arbete med att
vaga samman olika ansprak och intressen bor gemas)féller att precisera vilken
vagledning och/eller process sammanvagningarnaesketera i. Olika typer av
arbetssatt kommer sannolikt att behdvas, till exadrafi samla och dokumentera
avvagningarna i en plan for hela fjiallomradet. Bdas fjallplan, eller motsva-
rande, skulle kunna fungera som vagledning foretmningar som maste goras i
olika nationella, regionala och kommunala beslutmarkanvandning, resursut-
vinning och fysisk planering. Ocksa mer samverkatian fjallomradets olika
aktorer kommer sannolikt att behovas.

Etappmalets malar 2018 avser att kartlaggningewvakagenomférd och forslag
lamnats pa hur det fortsatta arbetet med sammamgemav olika intressens
behov och ansprak pa mark och vatten i fiallomrédetske. Arbetet med att gora
sjalva avvagningarna, till exempel i en gemensan fibr hela fjallomradet, ingar
inte i etappmalet, utan &r ett nasta steg. Fotslagalar for nar arbetet med sjalva
avvagningarna ska vara genomfort tas fram inomterineed etappmalet.

Nedan presenteras, utan inbdrdes rangordning, Bpangle utgangspunkter som
bor beaktas i arbetet med att ta fram ett forsbagmpprocess/arbetssatt som leder
fram till en avvagning mellan olika intressens beboh ansprak, sa att miljokvali-
tetsmalet kan uppnas.

« Samrad liknande en formell planprocess &r énskyanéa ambitionen bor
av resursskal inte vara en regionplan enligt PBL.

* Arbetsséttet ska inte innebara en forprovning dipfarliga verksamheter,
utan ska ge vagledande underlag infor provningamigéfarliga verksam-
heter. Miljoprovningen ska ske i varje enskilt fall

» Lokal och traditionell kunskap fran saval samer soman lokalbefolkning
ska tas tillvara.

* Madjligheten till samordnad dversiktsplanering meltalevanta kommuner
bor undersokas. Tidigare erfarenheter av samordwaidiktsplanering och
trafikplanering bér tas tillvafa.

«  Avvagningar och stallningstagande bor baserasnséfighetsprincipen
och ska dokumenteras, till exempel i en fiallpl@mraden med kanda

8 Till exempel frdn utbyggnaden av dubbelspar mellan Gavle och Sundsvall
http://www.trafikverket.se/Privat/Projekt/Gavleborg/Gavle-Sundsvall-dubbelspar/ 2014-05-20
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markanvandningskonflikter prioriteras och existel@aonering av mar-
kanvandningen bor vid behov fortydligas och utvaskl

«  Beskrivning for hur omradesskyddet bor utvecklasatb na fjallmalets
preciseringar och I6sa och/eller motverka konflili@r inga.

» Forslag pa hur en fjallplan bor uppdateras ochdexais bor inga.

e Olika styrmedel bér beaktas.

e Exempel pa underlag som bor beaktas ar regiondjia mch hushall-
ningsprogram (RMHP) for fjallomradet, renbruksplarse forvaltnings-
verktyget for rovdjursforekomst i renskétselomradamebyarnas terrang-
korningsplaner, atgardsprogram och forvaltningsglamom vattenforvalt-
ningen i Bottenhavets och Bottenvikens vattendistregionala utveckl-
ingsprogram (RUP) och regionala utvecklingsstrate@@RUS), vindbruks-
planer, utpekade riksintressen, skyddade omraaeniiande handlings-
planer for gron infrastruktur, foreslaget analysigg for renens betydelse
for naturvarden och renens behov (se avsnitt 2)3.fireslagen lista 6ver
landskap och omraden som beddms vara kansligasidgel/paverkan med
utgangspunkt fran hoga upplevelsevarden for feliviet (se 7.6.2.1), fore-
slagen 6versyn av riksintressen obrutet fjallommcle naturvard (se av-
snitt 7.6.2.1).

« En samordnad fjallplan kan vara en fortsattninguifetet med RMHTS,
men med en mer konkretiserad fysisk och markanknatétning och fo-
kus pa att uppna miljokvalitetsmaBtorslagen fijallmiljo.

7.2.6 Forslag till uppféljning
7.2.6.1 ANSVAR
Naturvardsverket foreslas bli ansvarig myndighetujipfoljning av etappmalet.

Den direkta uppféljningen av den foreslagna atgéidan bygga pa information
fran de myndigheter som blir ansvariga for att geftoa dem.

7.2.6.2 INFORMATION

Lansstyrelserna bor fa inskrivet i sitt regleringsbatt lansstyrelserna i Dalarnas,
Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens lan, irmomen for Fjalldelegationen,
senast 2016 (ett ar efter att uppdraget lagtsyagkaortera hur arbete med rege-
ringsuppdraget fortgar. Delrapporteringen bor bigakvad som har genomforts,
vilka aktorer som har medverkat och vad som ateast@yenomfora fram tills
uppdraget slutredovisas till Regeringskansliet 20df®rmationen om genomfo-
randet bor bygga pa information fran de aktorer blimansvariga for att delta i
genomforandet av atgarden. Denna information ban&utillhandahallas inom
ramen for den I6pande verksamheten.

% Lansstyrelserna i Dalarna, Jamtland, Vasterbotten och Norrbotten 2005
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Delrapporteringen bor ske till Naturvardsverkenlighet med Naturvardsverkets
riktlinjer.

7.2.7 Konsekvensanalys

Forslaget till tgard innebar att Lansstyrelserbalarnas, Jamtlands, Vasterbot-

tens och Norrbottens lan ges i uppdrag att inonerafar Fjalldelegationen senast
2018 redovisa en kartlaggning av olika intressaf®ol och ansprak pa mark och
vatten i fjallomradet, samt att ta fram forslaghpd behov och ansprak kan vagas
samman sa a8torslagen fjallmiljckan uppnas.

Syftet med atgarden ar att kartlagga olika intnressehov och ansprak pa mark
och vatten i hela fjallomradet. Syftet ar ocks&afram forslag pa tillvagagangs-
satt for det fortsatta arbetet med att vaga sanbehov och ansprak, sa att miljo-
kvalitetsmaletStorslagen fiallmilijokan uppnas. Malet ar att atgarden ger plane-
ringsunderlag som tydliggor olika intressens bebiciv ansprak pa mark och vatten
i hela fjallomradet och att samverkan 6kar meljaidmradets olika aktorer. Ma-
let &r ocksa att fa fram forslag pa hur det fotésatbetet med att vdga samman
behov och ansprak bor fortsatta, sa att miljoketdinalet kan uppnas.

Lansstyrelserna och dess Fjalldelegation beroféralaget genom att de far mer-
arbete och merkostnader for bland annat I6nery @dokonsultarvoden i samband
med uppdraget. En grov uppskattning ar att det\mehi halv tjanst per lanssty-
relse och ar, samt ytterligare arbetsinsatserfjalfdelegationen. Det innebar
kostnader pa omkring 400 tusen kronor per lan ocbedtabell 1 nedan.

Samradsaktorerna: Naturvardsverket, Sametingess-Heh vattenmyndigheten,
Riksantikvarieambetet, Sveriges kommuner och lamgisBkogsstyrelsen, Trafik-
verket, Jordbruksverket, Boverket, Statens fastgyeek, Sveriges geologiska
undersokning, samt dvriga berdrda organisationeragdrer, berdrs av forslaget
genom att de far merkostnader for bland annat I6olemresor i samband med sam-
rad om uppdraget. Kostnaderna bedoms kunna rymas liefintlig verksamhet.

Kommunernas medverkan i kartlAggning och avvagamaygorande for att arbe-
tet ska bli praktiskt tillampbart i kommunernasigka planering. Kommunerna
behdver darfor resurser for att kunna delta.

Atgarden ger, i ett storskaligt perspektiv, undgtill fysisk planering och andra
langsiktiga beslut om anvéndningen av mark octewatfjallomradet. Atgarden
medfor ocksa okat samrad och forutsattningar fiirdo&rstaelse mellan fjallom-
radets aktorer.

Atgarden kommer att krava resurser fran alla intidaie.
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Tabell 1. Kostnader for féreslagen atgard for etappmalet om ansprak pa fjallomradet.

Kostnader fér atgard — Kartldgga/viaga samman behov och ansprak (mnkr)

Kostnad per ar Genomférandetid Total kostnad Finansiering

1,6 2015-2018 6,4 Utokat anslag 1:3
Atgarder for vardefull
natur, UO 20

Utokat anslag 5:1
Lansstyrelserna m.m.
uo1

7.3 Etappmal om forutsattningar for ett be-
tespraglat fjallandskap

Naturvardsverkets forslag:

Naturvardsverket foreslar att regeringen beslutaett etappmal om forutsattninga
for ett betespraglat landskap som lytf&r 2020 finns forutsattningar for ett hallbart
renbete i fjallomradet.”

For att uppna etappmalet foreslar Naturvardsvéiijeinde atgarder:
1. Atgardsprogram for vagar och jarnvagar
Atgardsprogram fér annan exploatering
Stod till samebyarnas arbete med samrad
Vidareutveckling av samebyarnas renbruksplaner
Statistikansvar till Sametinget
Analysverktyg for renens betydelse for naturvardeim renens behov
Kunskapssammanstallning om renens och renskotsetpdelse for biolo-
gisk mangfald och landskapsvarden.
8. Forskningsprogram och faltférséksinfrastrukturfitnskning om renbete ocf
betesrelaterade naturvardsatgarder.

No gk owd

Naturvardsverket anser att de ovan foreslagnadegam bor kompletteras med ett
nytt styrmedel, i form av en erséttning, som prearieenens, och darmed renskot-
selns, betydelse for att bibehalla fiallens betiégpl Naturvardsverket foreslar:

- Utredning av ny miljéerséattning inom Landsbygdspamgmet.

Forslagna insatser innebar en kostnad pa totih dit4 miljoner kronor till &r 2020.

L
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7.3.1 Etappmalets lydelse
Ar 2020 finns férutsattningar for ett hallbart regtie i fiallomradet.

Med "hallbart” avses en ekonomisk, social och milgssig uthallighet. Med "ren-
bete” avses bete av tamren. Utgangspunkten i Nextsverkets arbete med detta
etappmal har varit den miljomassiga uthalligheten.

Inom arbetet med detta uppdrag har fokus legagpdete i fjallomradet. D& i stort
sett alla renar vintertid betar i skogs- och kustlgrutséatter ett hallbart renbete i
fiallomradet aven forutsattningar for ett hallb@mbete i dessa omraden.

| avsnitt 7.5 beskrivs insatser for bibehdlleteiifierat eller aterupptaget bete av
ren och andra tamdijur i omraden med sarskilda bebes.

7.3.2 Varfor ett etappmal om forutsattningar for et t betespraglat
landskap?

7.3.2.1 BEHOV AV RENBETE OCH ANNAT BETE

| stora delar av fjallomradet bidrar bete till deinlogiska mangfalden, till kul-
turmiljévarden och till att bibehalla en storslademaktar med vidstrackta sam-
manhangande omraden (se avsnitt 5.2.2 Utvecklingabilden for precisering 1
och 7). Renen ar det enskilt viktigaste betesdjujalien. Det finns regionalt och
lokalt tendenser till forbuskning och igenvaxnirgdgi svenska fjallen, orsakad av
otillrackligt bete. Nagra decennier med svaga eiteblivna lammel- och sorkar
kan ocksa ha bidragit.

Speciellt viktigt &r ett hogt betestryck pa naringiter kalkrika, ofta gras- eller
ortdominerade marker (angsvegetation i vaxtgeagkafiening), eftersom dessa ar
rika pa arter som gynnas av att ett hogt betestngdlier tillbaka konkurrenskraf-
tiga arter, inklusive buskar och trad, som anniakerar att ta 6ver helt.| dessa
miljoer, och speciellt nedanfor tradgransen, hdsadydliga tecken pé igenvax-
ning observerats, i omraden dar tidigare en int@msibeteshavd forekommit,
knuten till en delvis smaskaligare bedriven aldmeskotsel och i manga omraden
ocksa till hallande av kor, far och getter inom eanfior smajordbruk inklusive
faboddriff?.

Hotbilden har forstarkts av senare ars varmaredtlimder vegetationsperioden
(med av manniskan skapad vaxthuseffekt som sanfiwklaring), vilket medfor
en Okad produktivitet av vaxtligheten som mastech med mera bete for att

o1 Moen och Oksanen 1998

92 Emanuelsson 1987 samt Olsson et al. 2000
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bibehalla ett oférandrat relativt betestryck. Déitatt problem som kommer att
Oka med ytterligare uppvarmning.

Aven om sméagnagarna spelar en betydande roll stanebkinns varken biologisk
baskunskap eller forvaltningsmodeller for hur dgesaulationer skulle kunna
manipuleras for att behalla eller starka betesttdkffekter av bete av kor, far
eller getter i fjall och fjallnara omraden finnst @& hel del kunskap om, men detta
bete har inte haft samma geografiska omfattning abetet, och idag aterstar
bara rester av sadant bete i fjdllomradet. Paatsgyl dar sddant tamdjursbete pa-
gar eller dar hoga natur- och kulturmiljovarderrsté trots att betet upphort ar det
angelaget att bete kan fortga eller aterupptafi(sslagna atgarder i avsnitt 7.5).
Tamrenbete bedrivs daremot fortfarande Gver stiigten av fjallomradet och at-
garder som paverkar dess forutsattningar och imrigtkan darfor ge effekter i stor
skala och relativt snabbt.

7.3.2.2 RENSKOTSELNS FORUTSATTNINGAR

Huvudforutsattningen for att kunna uppratthallasedbilt renantal, och darmed
renbete, ar att det finns tillracklig tillgang ammanhalina betesmarker, beteskva-
litet och betesro. En viktig sekundar forutsattrémeatt det finns en rimlig lonsam-
het i naringen.

Det finns manga faktorer som paverkar tillgangésammanhalina betesmarker,
beteskvalitet och betesro. Ett viktigt och 6kandgbfem &r annan markanvandning
inklusive exploatering. Skogsbruket paverkar titigén pa framforallt vinterbete.
Det pagar en del arbete for att minska konfliktermelan skogsbruk och renskot-
sel, bland annat i form av arbetet med renbrukgplése avsnitt 7.3.6.2). Det finns
ett stort behov av att utveckla och tillampa memsamma skogsbruksmetoder
samt vidareutveckla samraden mellan skogsbruk@uskotsel. Detta galler inte
minst behovet av samrad med mer l&ngsiktigt hgdeespektiv &n dagetis
Skogsstyrelsen har vid tidpunkten fér denna rechanvgsflera regeringsuppdrag
kring att utveckla férhallandet mellan skogsbruk oenskotséf.

| vissa omraden, framfor allt i sodra fjallen, @nKikter med rorligt friluftsliv och
turism ett betydande problem. Problemet till f@jdexploatering torde tka, fram-
for allt kopplat till fasta turistanlaggningar, dkraft och mineralutvinning, och
tillhérande infrastruktur. Saval direkt forlust betesmark som férsamrad betesro
pa omkringliggande mark blir féljden. Exploateringenderlattar ocksa ofta for
skogsbruk, rorligt friluftsliv och turism att na imya omraden vilket 6kar negativ
paverkan ytterligare.

% Se till exempel tvastegsmodell for samrad mellan skogsbruk och rennaring i Esselin 2012.

94 ) . "
Regeringsuppdrag om renbruksplaner, dialog och samverkan mellan skogsbruk och rennéring,
fortsatt arbete med uppféljning av hansyn och samrad, renskogsavtal samt adaptiv skogsskotsel.
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Foérekomsten av stora rovdjur innebar forsdmradet$attningar i form av dédade
och skadade renar och stort bete, vilket gallansit@ingsnivaer sannolikt inte
tillfullo kompenserar f6f. Oavsett ersattningsniva forsamrar stora rovajuut
sagbarheten i renskotseln, bland annat genomresk@earens mojlighet att opti-
mera sin hjordstruktur och sitt nyttjande av betak®rna forsvaras. Det pagar
arbete med att minska problemen genom att etabteférvaltningsverktyg for
rovdjursforekomst i renskotselomradet (se avsnRi6r2).

Aven om miljokvalitetsmalet syftar till att bibetekaraktaren av betespraglat
landskap fiallen maste atgarderna i arbetet med etappmalet inadtatitsatt-
ningar for berdrda fjall- och skogssamebyars heteskotsel, inklusive betes- och
flyttningsforhallanden i stora delar av Norrlandsk och skogsland nedanfor
fiallen (se kartor 6ver renskotselomradet i bil&ya

Verksamheten inom renskdétseln bedrivs i samarbetamrenagaren, renskétsel-
foretaget och samebyn. Rennaringens struktur $esdamika ut i olika delar av
renskotselomradét.Mer ing&ende beskrivningar av rennaringens struith
produktion finns bland annat i betankandet En mpagingspolitik’ och rapporten
Svensk rennarirt. En mer aktuell beskrivning saknas dven om enskidtt Sver
renantal, produktion, med mera finns att tillganf@ametinget och Jordbruksver-
ket, vilka delvis publiceras i Jordbruksstatisi#skbok.

| betédnkandet En ny rennaringspolitik anges fol@and

"Inkomstundersokningar, dar renskotselféretagarm&eimster har studerats, har
genomforts vid tre tillfallen for aren 1980, 1996h01996 (SOU 1983:67, Riksda-
gens revisorer 1995/96:8, SCB m.fl. Svensk rengafif99). Undersdkningarna
visar att inkomstnivan vid de tre tillfallena valdig inom rennaringen. For ar
1996 var inkomsterna fran naringsverksamhet inkieisiettot av ranteférdelning-
ar, i genomsnitt 24 000 kr per hushall och foretagamed familj kompletterade i
allmanhet inkomsten fran naringsverksamhet medmsker fran tjanst.

Vid samtliga tre tillfallen har inkomsten fran nagsverksamheten tkat nar antalet
renar i foretaget har 6kat. Vid samtliga tillfalldrar ocksa inkomsterna fran na-
ringsverksamhet, vid en jamforelse dar hansyn saditantalet renar per foretag,
varit lagre i Norrbottens lans fjallsamebyar anviriga omréderi*®

%5 Se till exempel SOU 2012:22, s. 47 ff.
% S0U 2001:101, 5. 130
7 SoU 2001:101

% Svenska Samernas Riksforbund, Jordbruksverket, Sveriges lantbruksuniversitet och Statistiska
centralbyran 1999

% s0U 2001:101, 5. 133
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Aven om ingen ny inkomstundersékning genomforteeeP96 uppger Same-
tinget att myndigheten inte har nagra indikatios@n tyder pa att lonsamheten i
rennaringen har férbéattrats sedan den senastesithaéngen®.

Renskotseln ar inte bara en naring utan ocksdvsstilioch ett satt att fora vidare
den samiska kulturen. Efter samrad med SametirdpeSamernas riksforbund
delar Naturvardsverket bedomningen att det ar argti att det finns forutsatt-
ningar for ekonomisk Ié6nsamhet for en karna awstignskotselforetag i varje
sameby. Om det finns daliga ekonomiska forutsagaifior att bedriva renskotsel
pa heltid riskerar antalet aktiva renskotare attsia, vilket bland annat kan leda
till minskade renantal, minskad legitimitet fér tarien och forluster av traditionell
kunskap.

Sametinget uppger att forsamrade villkor gor atskétseln har mindre utrymme
an tidigare till anpassning och aterhamtning, salthsamre majligheter att 6ka
sina intékter. Fragmenterade betesmarker, forsdbeeskvalitet, forsdmrad be-
tesro och rovdjursforluster ar exempel pa forh@éamsom den enskilde har sma
mojligheter att paverk&®

Folkhalsoinstitutet uppger i en rapport att den$imndikationer pa att renskotande
samer upplever en hogre psykisk belastning i forrAragest och depression jam-
fort med en referensgrupp fr&n majoritetsbefolkamy? Vidare uppges att arbets-
situationen for manga renskotande samer karaktades av hoga krav, liten kon-
troll och 1ag grad av socialt stod. Darutover uppgt renskétande méan "har en
vasentligt lagre nettoinkomst &n svenska man, wbmstskillnaderna har 6kat
nagot under de senaste decennierna, troligen saffeda av vikande I6nsamhet i
renskotselm??,

7.3.2.3 HUR UTVECKLINGEN SER UT OM VI INTE GOR NAGOT
(REFERENSALTERNATIVET)

Tva viktiga insatser som ar beslutade och undeoméirande ar de renbrukspla-
ner som vid 2014 ars slut ska finnas pa plats tlggarsamebyar och det forvalt-
ningsverktyg for rovdjursforekomst i renskotselodetisom ska genomforas som
en folid av 2013 ars riksdagsbeslut om regeringeogosition 2012/13:191 En
hallbar rovdjurspolitik. Under forutsattning attt@esatts medel for att halla same-
byarnas renbruksplaner uppdaterdteommer dessa bland annat vara ett varde-
fullt underlag for de omfattande samrad som samelaydeltar i. Riksdagsbeslutet

100 Sametinget 2014b

101 Sametinget 2012, s. 35

102 Statens folkhéalsoinstitut 2010, s. 69 ff
103 Statens folkhélsoinstitut 2010, s. 67

104 Sametinget 2014c

67



att infora ett forvaltningsverktyg for rovdjursfé@mst i renskotselomradet baserat
pa en toleransniva pa 10 % bor skapa forutsattniidganinskat antal dodade och
skadade renar och minskade stérningar i de samebyaidag har de storsta pro-
blemen med rovdjur. Det ar dock oklart hur stoekffdetta kan fa, eftersom upp-
gifterna om nuvarande rovdjurstryck &r osékra.

Uttver detta kan Naturvardsverket inte se nagrasestdrre planerade forandring-
ar som skulle kunna paverka renskétselns foruisgtn positivt.

Naturvardsverket gor bedémningen att det idag safkinmegerande verktyg for att
aterstalla for renskotseln viktig mark, som gendikacexploateringar forsamrats
for renskotseln. Den pagaende 6kningen av explogtari renskoétselomradet
innebar darfér en 6kad fragmentering och minskathsanlagd tillganglig areal
for renskotseln.

Den viktigaste intaktskallan for ett genomsnittlighskotselforetag ar forsaljning-
en av ren- och viltkott medan den enskilt storststikadsposten ar for flyg, ren-
transporter och drivmed&!. Naturvardsverket kan inte bedéma framtida prfiser
ren- och viltkdtt, men gor bedémningen att detsimmlikt att kostnaderna for flyg,
transporter och drivmedel kan forvantas 6ka mangationen.

Sammantaget gor verket beddémningen att referensatiect skulle innebara sta-
digt sdmre forutsattningar for renskétseln. Mydiaddr for att renantal och renbe-
testryck i sa fall kommer att minska, med atfoljiamglynnsamma effekter pa fjall-
vegetation och tradgrans. En stadig forsamringavt$attningarna for renskétseln
skulle &ven drabba den samiska kulturen. Troligemutvecklingen ojamn mellan
samebyar, beroende pa att paverkan fran motstéead@nvandningsintressen ar
geografiskt ojamnt férdelad, och att mojligheterkamplettera renskotsel med
andra inkomster, exempelvis fran turism, variefar scenario, som framforts i
samband med rovdjursproblemet, ar att tamrenhgkmin vissa samebyar helt
skulle kollaps¥®.

7.3.3 Om och pa vilka grunder det finns behov avre gional an-
passning av etappmalet

Naturvardsverket bedomer att det inte finns skééforegional anpassning av
etappmalet. Motivet att bibehalla betespragel gcutéattningar for renbete kan
aven vara giltigt fér boreal skog och myrar nedgitien™®’ och foreslaget etapp-
mal kan med fordel utvidgas till att omfatta av&ogs- och koncessionssamebyar.

Detta ar dock en fraga som ligger utanfor uppdragbthar darfor inte undersokts.

105 Svenska samernas riksforbund 2005, s. 19 f
196 Ahman 2013

107 Se till exempel Naturvardsverket 2006, s. 30
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7.3.4 Etappmalet i ett internationellt perspektiv

Etappmalet &r fokuserat pa renbete. Atgarder gemetel som syftar till bra
forutsattningar for renbete ar i hogsta grad ralevdor att sdkerstélla samernas
ratt enligt internationella konventioner och folitstiga principer. Exempel pa
sddana konventioner ar Konventionen om biologiskgfeld (CBDY® och FN-
konventionen om medborgerliga och politiska ratighn (ICCPRY”.

Etappmalet ar aven relevant for Sveriges efterldwaaKonventionen for biolo-
gisk mangfald och dess ekosystemansats. Ekosyssatsan ar en strategi for
integrerad forvaltning av markresurser, vattenrgsuoch levande resurser som
framjar bevarande och hallbart nyttjande pa etvisitsatt. Tillampningen av eko-
systemansatsen ska bidra till att uppna jamviktanede tre méalen i konventionen
om biologisk mangfald, namligen bevarande, hallhgttiande och rattvis fordel-
ning av den nytta som uppstar vid utnyttjande anetiska resurser. | ekosyste-
mansatsen ingar 6vervaganden om att "forvaltnindeakevande bestandsdelarna
beaktas pa ekosystemniva tillsammans med de ekskarach sociala aspekterna

och fokuseras inte enbart pa forvaltning av areér livsmiljper” **°

Tillrackligt bete ar en forutsattning fagynnsam bevarandestatfis manga i fjal-
len forekommande naturtyper listade i Annex 1 i &€&ait- och habitatdirektiv.
Framfor allt for de stora arealerna av kalfjallsmbtperna 4060 (alpina rishedar,
sarskilt kalkrika varianter, sa kallade Dryash&d%0 (alpina silikatgrasmarker)
och 6170 (alpina kalkgrasmarker) kan etappmalstdrabetydelse.

Nedom skogsgransen i fjéllen finns flera naturtygargt art- och habitatdirektivet
som kraver betes- eller slatterhavd for bevarandgod status, sasom 6210 (kalk-
grasmarker), 6230 (staggrasmarker), 6270 (silikstgarker), 6410 (fuktangar),
6450 (svamangar), 6520 (hoglanta slatterangarpoeb (tradkladd betesmark).
Aven 6430 (hogortangar) kan nedom skogsgransera kgésoder av bete eller
réjning for att inte skog ska ta 6ver. Dessa kéksad@ynnas av foreslagna insatser
for bibehallet, intensifierat eller aterupptagetebieomraden med sarskilda betes-
behov (se avsnitt 7.5), speciellt forstudien faeintering (atgard 1) leder till en
inventering som foljs upp av riktade atgarder.

7.35 Forslag till atgarder

Naturvardsverket gor bedomningen att det utoveangadanerade insatser kravs
olika atgarder och styrmedel for att uppna etapptradh foreslar foljande atgar-
der.

108 Artikel 8 j
109 Bland annat artikel 27

110 Naturvardsverket 2007a
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7.35.1 ATGARDSFALT FORUTSATTNINGAR FOR ETT HALLBART RENBEE

Atgard 1. Atgardsprogram véagar och jarnvagar. Trafikverket ges i uppdrag av
regeringen att, i samarbete med berérda samebkiaafr samrad med Same-
tinget, till &r 2017 utarbeta atgardsprogram fénshska negativ paverkan pa
renskétseln av existerande vag- och jarnvagsrsihebyarnas betesomraden. At-
gardsprogrammen kan innebara atgarder som motveltkakompenserar negativ
paverkan till exempel genom byggande av stangsetnativa vagdragningar,
vaglaggning i tunnel eller byggande av ekodukterdade for renpassage over
vagl/jarnvag. Arbetet med atgarden kan med fordetlas genom en pilotstudie.

Atgard 2. Atgardsprogram annan exploatering.Sametinget ges i uppdrag av
regeringen att, i samarbete med berérda samebkdrsaenrad med berérda lans-
styrelser, till &r 2020 utarbeta atgardsprogramattminska negativ paverkan fran
redan utférd exploatering annan &n fran vag- oohviigsnat. Atgardsprogrammen
kan innebéara atgarder som motverkar eller kompansegativ paverkan i utpe-
kade atgardsomradeh eller lagutnyttjade? omréden. DA det inte i forvéag gar att
avgora vilka sorters exploateringar som kommevata aktuella for atgarder,
bedomer Naturvardsverket att det ar svart att ailge myndigheter utéver Same-
tinget och lansstyrelserna som bor delta i arbetet.

Atgard 3. Stod for samrad Sametinget ges i uppdrag av regeringen att etable
ett stod for samebyarna vid olika samrad. Sametingeutforma stodet och av-
gora hur det p& effektivaste satt kan komma sarmebytdl del'*®

Atgard 4. Utvecklade renbruksplaner. Sametinget ges i uppdrag av regeringen
att i samverkan med Skogsstyrelsen och landetstsameidareutveckla sameby-
arnas renbruksplaner. Viktiga atgarder ar: (1) &tirad och kompletterad doku-
mentation av s& kallad&gutnyttjade markesamtatgardsomradeti*.

(2) Forbattrad inventering av fjall- och myromradés) En insats for att samla och
organisera data fran GPS pa ren i den nationel&beaen WRAM, som finansie-
ras av Vetenskapsradet, myndigheter och Sverigéisriksuniversitet. GPS pa ren
har i arbetet med renbruksplanerna blivit ett gktedskap for att félja och doku-
mentera var renarna uppehaller sig. | dagslageehar?5 fjallsamebyar informat-

111 o S o . - .
Omraden klassas som atgardsomraden i samebyns renbruksplan om tidigare markanvandning
paverkat rennéringen negativt.

112 Omraden klassas som lagutnyttjiade omraden i en samebys renbruksplan om de kan ha god be-

tesstatus, men i nulaget anvands antingen sporadiskt eller inte alls av en eller flera orsaker.

113 Stddfunktionen kan dra nytta av det utvecklingsarbete kring skogliga samrad som Skogsstyrelsen
bedriver och eventuellt av Lansstyrelsen i Norrbottens regeringsuppdrag att ta fram vagledning for
samrad och kommunikation mellan mineral- och rennaringarna.

114 Lagutnyttjade marker har en underutnyttjad renbetespotential. De kan héllas i reserv, men mycket
ofta &r orsaken att de idag isolerats fran évriga marker pa grund av markanvandning och exploatering
— vilket bedéms kunna &ndras genom insatser i atgardsomradena, det vill séga omraden som hindrar
atkomst.
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ion fran cirka 1000 GPS halsband. (4) Inlaggningemxangkdrningsplaner i ren-
bruksplanernas GIS-system for alla berérda samebyar

Atgard 5. Statistikansvar till Sametinget. Sametinget utses till statistikansvarig
myndighet for rennaringen och ges i uppdrag attibaddpande datainsamling
och databearbetning géllande renens konditionsaki&roduktivitetsfaktorét®,
Atgarden inbegriper dven l6pande utveckling av Gatningen i samverkan med
Sveriges lantbruksuniversitet.

7.35.2 ATGARDSFALT LANGSIKTIG KUNSKAPSUPPBYGGNAD

Atgard 6. Analysverktyg for renens betydelse for naurvarden och renens
behov.Sametinget ges i uppdrag av regeringen att i sameitiNaturvardsverket
ta fram forslag till analysverktyg, som utifran &ésktuell vetenskaplig kunskap
som traditionell kunskap pekar ut omraden med thdyarandevarden. Dessa
omraden ska identifieras utifrdn naturvarden sonupastatt genom och/eller
gynnas av renbete samt utifran renens behov, exeisipidgang till bete samt
betesro. Verktyget ska kunna ge underlag for fyglakering, tillstandsgivning
och andra markanvandningsbeslut, till exempel &dksthansyn vid skogsbruk.
Verktyget bor vara en av utgdngspunkterna i arlmaeet att viga samman olika
behov och ansprak som foljer efter arbetet mecpetapet for ansprak pa fiallom-
radet, samt vara ett underlag i arbetet med instisgardefull natur (bland annat
atgard 4 och 5, avsnitt 7.6.2.2). Vidare bor atgarkinna fungera som ett un-
derlag for det nationella skogsprogrammet och atleéd gron infrastruktur som
ingar i regeringens proposition En svensk stréftagbiologisk mangfald och eko-
systemtjénstet®.

Atgard 7. Kunskapssammanstélining om renens och reskétselns betydelse

for biologisk mangfald och landskapsvardenSametinget ges i uppdrag av rege-
ringen att ateruppta sitt arbete med tvarvetengk@aplinskapssammanstallningar
om renens och renskotselns betydelse for biolagihkgfald och landskapsvarden.
Arbete har tidigare bedrivits inom ramen for proggRkRenen som indikator” och
resulterat i en kunskapssammanstélliihgm renens hést- och vinterbete. Kun-
skapssammanstallningen bestar av en litteratuestiidir vetenskaplig litteratur
som undersoker olika aspekter pa renskotselns ka@vg@a biologisk mangfald och
landskapsvarden, samt en intervjustudie av rensig@gekunskap om renens behov
av biologisk mangfald samt om hur landskapet pasev renen. Det vore 6nsk-
vart med en kompletterande studie som tacker reriar®ch sommarbete. Kun-
skapssammanstéllningen borde kunna vara ett viltiderlag for arbetet med
analysverktyget (atgard 6). Vid upplagg av pragekior tidigare genomford kun-

115 Sametinget har den 1 december 2009 hemstallt om att bli statistikansvarig myndighet for rennaring
och dvrigt samiskt naringsliv. (Sametingets dnr 2009-1552)

118 by oposition 2013/14:141
17 Tunon och Sjaggo 2012
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skapssammanstéllning och den systematiska utvégdavi renbetets betydelse for
fiallvegetationen som gérs av Mistras rad for englmserad miljovard (EVIEMY}
beaktas. Merparten av arbetet bor darfor kunnasiedas pa intervjustudien av
renskotares kunskap.

Atgard 8. Forskning och forskningsinfrastruktur. Denna atgard féreslés lagga
en béttre grund for fortsatt kunskapsuppbyggnaderbete i fjallen, som en del
av ett bredare férvaltningsperspektiv i linje médsystemansatsen. Atgarden
bestar av

(a) Ett sarskilt forskningsprogram om renbete oete$relaterade naturvardsatgar-
der i fjallmiljé. Programmet ska fordjupa kunskapmen optimala strategier for
renbete, dels ur rennaringens produktionssynpuieks, utifran renbetet som en
faktor for att gynna biologisk mangfald och ekosystjanster. Programmet ska
vidare utveckla strategier for en uthdllig renngriiett forandrat klimat och for
renbete som en atgard for att minska klimatforangnns negativa effekter pa fjal-
lekosystemens biologiska mangfald och ekosystestgan

(b) permanenta medel for forsoksinfrastruktur fidf@rbattra férutsattningarna for
langsiktiga faltforsok vad galler olika renbetesnegy. Liksom for skogsbruk och
annat jordbruk behovs aven for rennaringen langediorsok for att fanga in alla
effekter av olika renbrukséatgarder och -regimerubhyggd faltforsoksinfrastruk-
tur kan med fordel knytas till nAgon av de existdeafjallforskningsstationerna.

Utover de ovan foreslagna atgarderna bedéms biamat atappmalet om ansprak
pa fiallomradet ha betydelse for att uppna etappmal

7.3.6 Forslag till styrmedel
7.3.6.1  FORSLAG TILL NYTT STYRMEDEL
Utredning av ny miljéersattning inom landsbygdspesgmet

Sametinget ges i uppdrag av regeringen att i sameitiJordbruksverket utreda
forutsattningarna for ett ekonomiskt styrmedel swamierar renens, och darmed
renskétselns, betydelse for att bibehalla fiallasetdé betespragel. Utgangspunkten
bor vara att styrmedlet ska vara en miljoersattimiogn Landsbygdsprogrammet.
Da samtliga renar i Sverige ar tamdjur och enstgjendom innebér ett samhélle-
ligt 6nskemal om bibehallet renbete att det karbbab atgarder/styrmedel som
tryggar férutsattningarna for en ekonomiskt hallleamaring?®. Grundtanken med
en ny miljéersattning ar, liksom for miljdersattgar generellt, att rennéringen goér
samhallet en tjanst d& den vardar och utvecklaiskapet. Renbetet ar en viktig

118 Se http://www.eviem.se/sv/projekt/renbete-och-fjallvegetation/ fér mer information.

119 Se Naturvardsverket 2007a for information om ekosystemansatsen.

120 o i I A . - . I
Naturvardsverket gor beddmningen att dalig Idnsamhet i rennéringen riskerar att leda till minskande
renantal nar farre personer ar renskétare pa heltid och renskotsel i storre utstrackning bedrivs som
fritidssyssla med mindre renhjordar.
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ekosystemtjanst som uppratthaller biologisk manigéeh understodijer flera andra
viktiga ekosystemtjanster, bland annat klimatragteoch rekreation.

Naturvardsverket har inom ramen for detta uppdnsg haft mojlighet att genom-
fora de analyser som kravs for att foresla en aatkenlig och kostnadseffektiv
utformning av en sadan erséattning och foreslaodatt fragan utreds i sarskild
ordning. Utredningen bor med fordel kunna fungera sinderlag for regeringens
férhandlingar infor kommande programperiod inom distnygdsprogrammet. Ut-
redningen bor analysera den sammantagna incitasteriasiren som dagens sttd
och erséttningar, det vill sdga bade inom och utamdsbygdsprogrammet, ger
upphov till och ge forslag pa hur ersattning edgid bor utformas s att styreffek-
ten inriktas mot bete. En analys av fordelar oatkdalar med att ersattningen ar
kopplad till landsbygdsprogrammet bor ingd, samjfligiieten att inféra ersattning
eller stod utanfor Landsbygdsprogrammet. Vidareub@dningen analysera moj-
ligheten att infora ett sarskilt styrmedel forfattill stand riktat bete och rojning i
de omraden som identifieras inom den foreslagneriteringen av omraden med
sarskilt behov av bibehallet, aterupptaget ellerigifierat bete (se avsnitt 7.5).
Har kan aven andra betesdjur an ren vara aktligbam andra stédmottagare an
samebyar och renagare. Aven detta styrmedel barakuara en del av Lands-
bygdsprogrammet.

7.3.6.2 BEFINTLIGA STYRMEDEL

| detta avsnitt beskrivs de befintliga styrmedehddaturvardsverket bedomer har
storst betydelse for att bidra till att vidmaktlaaditt hallbart renbete i fiallen.

Rennaringen regleras i rennaringslagen (1971:487%amernas rattigheter att
anvanda mark och vatten till underhall for sig sofa renar har fatt den samman-
fattande beteckningen renskotselratt. Rennaringsregonomiskt stod samt er-
sattning i flera olika former. Medlen kommer angngran Landsbygdsprogram-
met eller Anslaget for framjande av rennaringen'fim

7.3.6.2.1 Landsbygdsprogrammet

Under 2012 var medel for natur- och kulturmiljoeenskotselomradet den storsta
posten (22 miljoner kronor) fran Landsbygdsprogransom kom rennéringen till
del. Ovriga poster i programmet uppgick till samfagh13,7 miljoner kronor.

7.3.6.2.2 Anslaget for framjande av rennéaringen

Under 2012 uppgick stdd och ersattningar till reimggen fran anslaget for fram-
jande av rennaringen mm. till féljande bel&ip
e Prisstod 15 488 tusen kronor

121 Utgiftsomrade 23, anslag 1:18 och 1:19 (Landsbygdsprogrammet) respektive 1:23 (Framjande av
rennaringen m.m.) i statens budget

122 gy atistiska centralbyrén 2013
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« Ersattning pga Tjernobylolyckan 1 979 tusen kronor
» Ovriga medel for framjande av rennaringen 13 65@ikronor
o0 (Katastrofskadeskydd 7 014 tusen kronor) 35 a 8aengsfor-
ordningen (1993:384)
0 Projektstdd cirka 6 636 tusen kronor 35 b 8§ remggsfidrordning-
en (1993:384).
e Ersattning for rovdjursférekomst 64 801 tusen krono

Sametinget har i samband med arbetet med dettaagpdtalat att flera av de
postet?® som finansieras med Anslaget fér framjande avagngen inte &r att
betrakta som ett stdd for framjande av naringen uggélva verket ar en kompen-
sation for olika skador eller olagenheter som rengéan asamkas.

Prisstodet pa renkott

Prisstodet pa renkott ar utformat for att ge imoiat till slakt av yngre djur, vilket
bedéms vara positivt ur rationaliseringssynpufkstodet ar per kilo slaktat djur
och differentierat, dar pristillagget for kalvartéigre an for vuxna djur. | dag ar
stddet 9 kronor per kilo for vuxna djur och 14,56ror per kilo for renkalv. Pris-
tillagget uppgick under 2012 till 15,5 miljoner kmar och utgér knappt 15 % av
renndringens totala omsattning.

Erséattning for forekomst av stora rovdjur

Sametinget betalar ut ersattning for féorekomsttakasrovdjur till landets same-
byar. Ersattningen for forekomst av varg, jarv, tarjur ar en fast ersattning per
konstaterad foryngring eller annan férekomst agraimom respektive samebys
betesomrade. Ersattningen for bjorn och kungsoemealbaserad. Ersattningsbe-
loppen faststalls arligen i Sametingets regleringgbRenskotselns ersattning for
rovdjursforekomst &r inte bara en ersattning fatatte och skadade renar utan ska
aven tacka kostnader for merarbete och ordinagdefkrebyggande arbete. Er-
sattningssystemet ar konstruerat sa att det gkalstia till skadeférebyggande
atgarder eftersom samma ersattning betalas ut thavseenar dodas av rovdjur
eller inte.

For att stimulera till skadeférebyggande atgaraeiréde regeringen den 1 januari
2014 viltskadeforordningen sa att bidrag till skédebyggande atgarder inom
rennaringen inte ska dras av fran ersattningerofddjursférekomst. Sametinget
beddmer dock att myndigheten under 2014 inte Hg#tigliga medel som kan
anvéandas till bidrag for skadeférebyggande atgatdeillgangliga medel ar upp-
bundna av erséttning for rovdjursférekotfistNaturvardsverket anser att det &r
mycket olyckligt att den av regeringen genomfor@i@ndringen av bidraget till

123 Erséattning pa grund av Tjernobylolyckan, katastrofskadeskydd och ersattning for rovdjursférekomst.
124 sou 2001:101
125 Sametinget 2014d
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skadeforebyggande atgarder till rennaringen pacyawnrresursbrist inte verkar
leda till reella fér&andringar under 2014.

Sametinget har i samband med arbetet med dettaagpédtalat att det ar olyckligt
att ersattning for rovdjursforekomst ingar i Angagpr framjande av rennaringen.
Sametinget menar att anslaget inte racker tilfrfimjande av renskotseln utan att
storsta delen gar till rovdjurserséttning. D& dagemining medfor att det blir sma
eller inga medel 6ver till projekt som framjar rkdseln, anser Sametinget att
myndigheten bor fa medel for rovdjursersattningatdramjandeanslaget.

7.3.6.2.3 Andra ersattningar av betydelse

Erséttning for trafikdédade renar

Trafikverket ersatter renagaren for tdg- och vdifniédade renar. Den samman-
lagda erséattningen uppgick 2012 till:

. Ersattning tagdodade renar 4 417 tusen kronor
. Ersattning for vagtrafikdddade renar 6 156 tugemor
7.3.6.2.4 Riksintressen for rennéringen

Sametinget foreslar sddana omraden av riksintféssennaringen som anges i 3
kap. 5 § miljobalket®. Enligt 3 kap. 5 § miljobalken ska mark- och vatteré-

den som har betydelse for rennaringen sa langtnsojiigt skyddas mot atgarder
som patagligt kan forsvara naringarnas bedriva@deraden som &ar av riksintresse
for rennaringen ska skyddas mot sadana atgarder.

Om ett projekt eller en plan ber6r ett omrade ksintresse for rennaringen ska en
miljokonsekvensbeskrivning goras. Fokus ska ligiga beskriva vilket varde
som skyddas i det aktuella omradet av riksintresse.

7.3.6.2.5 Renbruksplaner

Renbruksplaner ar samebyns planeringsverktyg sanstéilja det egna utveckl-
ingsarbetet och vara ett underlag som forbattrenrkanikation och samrad med
andra markanvandande aktérer. Viktiga delar i atbaed renbruksplanerna har
varit att samebyarna genomfor en beteslandsindgbién olika vardekéarnor ur
renskotselns perspektiv identifieras med hjalpaaelbtbilder, faltinventeringar
och lokal kunskap. En annan viktig del ar att ukl@och kvalitetssékra renbruks-
planerna genom att anvanda data fran GPS-markaa. ren

Regeringen har anslagit medel for att alla samebgaast 2014 ska ha uppréattat en
grundversion av en renbruksplan. Under 2014 haariiegen angett att Skogssty-
relsen far anvanda upp till 2 miljoner kronor fétrta fram renbruksplaner. Skogs-

126 2 § Forordning (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden m.m.
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styrelsen ska samverka med Sametinget gallandeulesanern¥’. Sametinget
har i myndighetens budgetunderlag for 2015 - 201gét att samebyarnas kostna-
der for att halla renbruksplanerna "levande” fréh ened 2015 i snitt beraknas
uppga till sammanlagt 2 miljoner kronor per ar. @siyrelsens verksamhet och
konsulter bedéms uppga var for sig till cirka ljamilkronor, sammanlagt alltsa till
2 miljoner kronor per ar. Pa arsbasis beraknasikdsn uppga till 4 miljoner
kronor?®,

Naturvardsverket gér bedémningen att renbruksplenér ett mycket viktigt verk-
tyg i arbetet for att bibehalla forutsattningar &6t hallbart renbete. Darfor ar det
av stor vikt att det finns en langsiktig finansigyiav I6pande ajourhalining och
vidareutveckling av planerna.

7.3.6.2.6 Forvaltningsverktyg for rovdjursférekomst i rensde&bom-
radet

| februari 2013 redovisade Naturvardsverket oche&anget ett regeringsuppdrag
om att foresla ett forvaltningsverktyg for rovdjfinekomst i renskotselomradet.
Myndigheterna foreslar har en modell for en adafdtivaltning av rovdjuren i
renskotselomradet, ett s& kallat forvaltningsvegity Det foreslagna forvalt-
ningsverktyget bygger pa att lansstyrelserna oofebgarna samrader med
varandra, faststaller hur man lokalt kan uppréakehéh hallbar rennaring och sam-
tidigt bidra till en gynnsam bevarandestatus forastrovdjur. Alla steg i férvalt-
ningsverktyget bygger pa en aktiv medverkan avsynslserna och samebyarna.
Forvaltningsverktyget bygger dels pa nationella gionala forvaltningsplaner
for rovdjuren, dels pa en bedomning av det samiadgjurstrycket inom renskot-
selomradet samt pa samebyniva. Redovisningen avingguppdraget |ag till
grund for regeringens proposition "En hallbar rawdpolitik” (Prop. 2012/13:191)
som innebar ett beslut att infora forvaltningsvegkt baserat pa en toleransniva pa
forluster motsvarande 10 % av vinterhjorden.

| 2014 ar regleringsbrev anges att Sametingetrf@rada hogst 2 miljoner kronor
for arbete med férvaltningsverktyg&medan lansstyrelsernas regleringsbrev
anger att lansstyrelserna i Dalarnas, Jamtlandsie¥ébttens och Norrbottens lan i
samrad med Sametinget ska arbeta med forvaltningyget i syfte att
uppratthalla en hallbar rennéring och samtidigtatil en gynnsam
bevarandestatus for stora rovdjr

127 Regeringsbeslut 2013-12-19. Regleringsbrev for budgetaret 2014 avseende Skogsstyrelsen. Rege-
ringskansliets dnr L2010/3622/LB, L2011/763/LB, L2012/2616/LB m.fl.

128 Sametinget 2014c
129 Sametinget och Naturvardsverket 2013
130 Landsbygdsdepartementet 2013

131 Socialdepartementet 2013
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Naturvardsverket gor bedomningen att forvaltningsyget ar ett mycket viktigt
verktyg i arbetet for att bibehalla forutsattningiar ett hallbart renbete. Darfor ar
det av stor vikt att det finns en finansiering alvedet med att starta upp foérvalt-
ningsverktyget och en langsiktig finansiering apdiide ajourhallning och vidare-
utveckling.

7.3.7 Forslag till uppféljning
7.3.7.1 ANSVAR

Sametinget foreslas bli ansvarig myndighet for dfjping av etappmalet. Upp-
foliningen bor kunna ske inom ramen for Sametin§@tssiagna uppdrag som
statistikansvarig myndighet for rennaring och arsdnmiska naringar (atgard 5).

7.3.7.2 INFORMATION

Uppfoljningen av etappmalet bor bygga pa information genomférandet av de
foreslagna atgarderna fran de myndigheter sonab$ivariga for att genomféra
dem. Tillhandahallandet av denna information barkaurymmas inom ramen for
berérda myndigheters I6pande verksamhet.

Eventuell ytterligare information om ren och rentsiad

Om Sametinget, sdsom ansvarig for uppfoljningeatappmalet, anser att ytterli-
gare information behovs for att félja upp etappmdiér féljande information om
ren och renskotsel dvervéagas, vilken forts fran$ametingen inom ramen for
detta uppdrag.

Sametinget och Naturvardsverket har i redovisnirayeett gemensamt regerings-
uppdrag kring ett forvaltningsverktyg for rovdjuisékomst i renskotselomradst
foreslagit matetal for ren och rennaring som karaadas for att folja upp forvalt-
ningsatgarder. Matetalen ar baserade pa dataléstatistik och renlangder som
aven paverkas av andra faktorer an stora rovdijliedempel paverkas produktivi-
teten i renhjorden av bland annat betesforhallandiater samt renhjordens alder-
och konsstruktur. Foljande méatetal foreslogs ut&jdva antalet renar:

« Nettoproduktion av kalv vid arets slut

* Renhjordens produktivitet

« Kalvar som gar till slakt

e Slaktvikt och klassificering

Sadan information behovs lokalt, som underlag &jevsamebys adaptiva forvalt-
ning, men i aggregerad form ocksa for nationellfapming. En uppfoljning av
renskotseln, som har ett bredare syfte an rovdjoraftning, bor troligen utokas

med ytterligare matetal, till exempel andelen katl’kalvmarkning pa férsomma-
ren,

132 Sametinget och Naturvardsverket 2013

133 Ahman 2014
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Sametinget har i samband med arbetet med dentegsti@reslagit att &ven fol-
jande indikatorer bor inga i uppfdljningen av etaydpet:

. Renhjordens vinterdodlighet

. Ekonomiska och tidsméssiga insatser som behd\atfékota renhjorden
. Forandringar i fragmenteringen av landskapet

. Forandringar i exploateringstrycket

. Utveckling for antalet renskotselféretag

Som underlag fér en bedémning av férutsattningaettsocialt och ekonomiskt
uthalligt renbete kan aven en uppféljning behovag@v socioekonomisk inform-
ation (rennaringens lénsamhet med mera).

Jordbruksverket ar nationellt ansvarig myndighetstatistik om rennéring. Sta-
tistiken baseras huvudsakligen pa uppgifter sonfasoth lagras i Sametingets
databaser. Uppfoljningen kan krava att befintlitpdegsamling kompletteras, till
exempel att uppgifter frAn renlangd&réven omfattar antalet hon- och hankalvar
samt antalet kvigor och vajor sepatat

Framtagande av denna information berdknas kunnangénas inom ramen for
atgard 5.

7.3.8 Konsekvensanalys

Enligt uppdraget till Naturvardsverket ska forstdlgespektive etappmal innehalla
forslag pa atgarder och styrmedel som kan kraveatf@tappmalet ska nas, med
tilhérande konsekvensanalys och analys av forssdgestnadseffektivitet. Syftet
med detta avsnitt &r att beskriva positiva och tieg&onsekvenser som vara for-
slag p& atgarder och styrmedel ger upphov till tsalkm aktorer som paverkas av
forslagen. Analyserna sammanfattas i detta avsnét flera viktiga delar av kon-
sekvensanalysen, till exempel problembeskrivniterfiins i tidigare delar av
rapporten samt i bilaga 4.

Att uppnd etappmalet beddms vara en forutsattriingtt na miljokvalitetsmalet
Storslagen fjallmiljo

For att skapa forutsattningar for att nd miljokietmalet foreslar Naturvardsver-
ket inom ramen for detta etappmal flera atgarder syftar till att forbattra forut-
sattningarna for renbete och rennaring. Verketkarstatera att statens ansvar for
renndringen, inklusive miljdersattningar inom ran@nLandsbygdsprogrammet,

134 Renlangden &r en forteckning 6ver nettorenhjordens storlek, det vill sdga vinterhjorden efter slakt
och fore kalvning.

135 Sametinget 2012, s. 67
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faller under Landsbygdsdepartementet och utgiftédm23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel. Av detta skal foreslafleta atgarderna finansieras
genom detta utgiftsomrade.

7.3.8.1 ATGARDSFALT FORUTSATTNINGAR FOR ETT HALLBART RENBEE

Atgard 1 Atgardsprogram végar och jarnvéagar

Atgarden innebar att Trafikverket tillsammans medioda samebyar och efter
samrad med Sametinget tar fram atgardsprogranttfénaaverka eller eliminera
negativ paverkan pa renskotseln av existerandeoggjarnvagsnat i samebyarnas
betesomraden. Naturvardverket kan inte i dagsliggdma vilka atgarder som
programmen kommer att peka ut som lampliga. Dessaner att variera beroende
pa samebyns forutsattningar. Darfor redovisas hdast konsekvenser kopplade
till framtagandet av atgardsprogrammet.

Enligt Naturvardsverkets forslag ska atgardsprognamvara fardiga ar 2017.
Cirka tva ar bedéms behdovas for att ta fram progrem Trafikverket behover
gora en betydande insats, framst genom egen, mpigendocksa med hjalp av
inhyrd personal. Samebyarna behdver ocksa bidiatiétet och bor fa ekonomisk
ersattning for den tid som laggs ner. Trafikvelk@t administrera ersattningen till
samebyarna. Kostnaden beddms till tre miljoner érqer ar med en genomfoéran-
detid pa tva ar.

De som berors av foreslagna forandringar ar framilom rafikverket och sameby-
arna. Kostnaderna bars av staten. Nyttan med &gammer till stora delar

samebyarna med dess rendgare och renskétaredidl go

Kostnaderna bedéms kunna rymmas inom Trafikvetkefisitliga anslagsramar.

Kostnader for atgird 1 — Atgirdsprogram vigar och jarnvigar (mnkr)

Kostnad per ar Genomforandetid Total kostnad Finansiering

3 2016-2017 6 Inom befintligt anslag
1:3 Trafikverket, UO
22

Atgard 2 Atgéardsprogram annan exploatering

Forslaget innebar att Sametinget i samarbete meddzesamebyar och i samrad
med berdrda lansstyrelser ska ta fram atgardsprod®?eogrammen innehaller
atgarder som kan motverka eller kompensera negatigrkan fran redan utférd
exploatering annan &n fran vag- och jarnvagsnttekade atgardsomraden eller
lagutnyttjade omraden. Endast framtagandet avdggésgrammet, och inte de
efterfoljande atgarderna, konsekvensanalyserastséfn atgardsprogrammen
berdr olika typer av exploateringar, exempelvidtkieak och turistanlaggningar,
kommer flera olika aktérer behéva att vara inblaritai arbetet. Det ar darfor
rimligt att anta att det behovs mer tid for attrb&ta dessa jamfort med de atgards-
program som Trafikverket foreslas ta fram. Atgardgpammen bedéms behéva
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tre till fyra ars arbete, och kan alltsa vara kiar2020 om de pabdrjas ar 2016.
Samebyarnas bor fa ekonomisk ersattning for sisas$er i arbetet.

Kostnaderna per ar for framtagandet av atgardsanagien bedoms till fyra miljo-
ner kronor med en genomforandetid pa tre ar.

De som bertrs av foreslagna forandringar ar Sagettisamebyarna, lansstyrel-
serna och diverse aktdrer med for rennaringenrsti@raktivitet. Kostnaderna bars
av staten. Nyttan med atgarden kommer till stotardmmebyarna med dess med-
lemmar till godo.

Kostnaderna av forslaget bedéms inte kunna fineassi@om befintlig ram och
foreslas finansieras genom en tillfallig hojningamslag 1:23 Framjande av renna-
ringen m.m., utgiftsomrade 23.

Kostnader for atgird 2 — Atgiardsprogram annan exploatering (mnkr)

Kostnad per ar Genomforandetid Total kostnad Finansiering
4 2016-2018 12 Utokat anslag 1:23
Framjande av renna-

ringen m.m., UO 23

Atgard 3 Stod for samrad

Atgarden innebar att Sametinget ges i uppdragatttera och utforma ett stod for
samebyarnas arbete med olika samrad. Stodet féngstiya till 3 miljoner kronor
per &r och mojliggora ett mer langtgdende deltagantika samrad. Atgarden
beddms darmed forbattra forutsattningarna foraisiin tas till renskétselns in-
tressen vid exempelvis tillstandsarenden. De sawrbav forslaget ar framfor allt
Sametinget och samebyarna. Atgarden beddms inteakiimansieras inom befint-
lig ram och bor darfor finansieras genom en héjreingnslag 1:23 Framjande av
rennaringen m.m., utgiftsomrade 23.

Kostnader for atgéard 3 — Stod fér samrad (mnkr)

Kostnad per ar Genomforandetid Total kostnad Finansiering
3 Permanent forstark- 15+ Utokat anslag 1:23
ning Framjande av renna-

ringen m.m., UO 23

Atgard 4 Utvecklade renbruksplaner

Arbetet med renbruksplaner har pagatt sedan 2086uiBprungliga projektet ska
avslutas 2014. Arbetet har letts av Skogsstyredsemhar arbetat i nara samarbete
med samebyarna och Sametinget. Malsattningen dddnnat Skogsstyrelsen ar
att f& in renbruksplanerna i ordinarie verksamhi £015. Enligt uppgift har
Skogsstyrelsen och Sametinget bedémt att ajourttfdlav renbruksplanerna kos-
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tar cirka fyra miljoner kronor arligen, varav ungehalften kommer att utga som
erséttning till samebyar®

Naturvardsverket foreslar att renbruksplanerna inmsa delar ska utvecklas,
varfor extra medel behovs, i tillagg till resuré@r ajourhallning.

Ett forslag till utveckling ar att aven atgardsoded och svarutnyttjade marker
som idag fungerar daligt for renskotseln pa grundxloateringar och annan
markanvandning, men som skulle kunna bli vardefutteproblem atgardas, bor
kartlaggas. Kostnad for detta bedoms till 750 tugenor per &r med en genomfo-
randetid pa fem ar.

Ett annat forslag ar att genomféra en inventerin§ial och myr enligt en metod
fran Skogsstyrelsen som ingar i arbetet med rersiptakerna. Kostnaderna for
detta bestar framst i utbildning och praktiskt &eligalt och uppskattas till 750

tusen kronor per ar med en genomférande tid paéfem

Ytterligare ett forslag innebar en utveckling alietet med GPS pa ren. | dagslaget
hanterar 25 fjallsamebyar informationen fran citk®0 GPS halsband. Har behovs
en insats for att samla och organisera data i déanella databasen WRAM som
finansieras av Vetenskapsradet, myndigheter och. 8lostnad bedoms till 300
tusen kronor per ar med en genomférandetid pa fem &

Ett sista forslag ar kopplat till arbetet med tegiorningsplaner som pagar i 30
fiallsamebyar. Sjutton byar har fatt medel for ni@rgtarkningsatgarder. Det vore
onskvart om alla berérda samebyar kom in i denisnatm ar skapad i renbruks-
planerna/RenGIS. Kostnad bedtms till cirka 200nusenor per ar med en ge-
nomforandetid pa fem ar.

Den sammantagna kostnaden for de fyra ovanstaérsladen ar tva miljoner
kronor per ar. Samtliga forslag har en genomforadgié fem ar.

De som berors av foreslagna forandringar ar framitbsamebyarna, Skogsstyrel-
sen och Sametinget. Kostnaderna bars av statetarNyied atgarden kommer till
stora delar samebyarna med dess rendgare ochndarhgen renbetet och den
biologiska mangfalden till godo.

Kostnaderna av forslaget bedoms inte kunna fineassi@om befintlig ram och bor
darfor finansieras genom en héjning av anslag Eraghjande av rennaringen
m.m., utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd livsmedel i statens budget.
Genomférande av atgarden beddéms kunna paborjasdrenskala under ar 2015.

136 o . .
Se ocksa avsnitt om referensalternativ.
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Kostsamma delar av atgardsforslaget kan behova w2016 for genomférande
sa att resurser hinner tillféras relevant anslag.

Kostnader fér atgéard 4 — Utvecklade renbruksplaner (mnkr)

Kostnad per ar Genomforandetid Total kostnad Finansiering
2 2015-2019 10 Utokat anslag 1:23
Framjande av renna-

ringen m.m., UO 23

Atgard 5 Statistikansvar till Sametinget

Atgérden innebar att Sametinget, istéllet for Jarllbverket, utses till statistikan-
svarig myndighet for rennaringen och ges i uppatadedriva I6pande datain-
samling och databearbetning gallande renens konditiva och produktivitetsfak-
torer. Atgarden inbegriper dven I6pande utveckiimgvervakningen i samverkan
med Sveriges lantbruksuniversitet. Kostnaden fondeitgard bedoms vara tva
miljoner kronor per ar.

De som berérs av forslaget ar i forsta hand Sagetidordbruksverket och even-
tuellt Sveriges lantbruksuniversitet. Kostnadendmesl inte kunna finansieras inom
befintlig ram och bor darfor finansieras genom éjmimg av anslag 1:23 Fram-
jande av rennaringen m.m., utgiftsomrade 23.

Kostnader for atgard 5 — Statistikansvar till Sametinget (mnkr)

Kostnad per ar Genomforandetid Total kostnad Finansiering
2 Permanent forstark- 10 + Utokat anslag 1:23
ning Framjande av renna-

ringen m.m., UO 23

7.3.8.2 ATGARDSFALT LANGSIKTIG KUNSKAPSUPPBYGGNAD

Atgard 6. Analysverktyg for renens betydelse for naurvarden och renens
behov.

Atgarden innebar att Sametinget ges i uppdradtatt ®mrad med Naturvards-
verket ta fram forslag till analysverktyg, som réif saval aktuell vetenskaplig som
traditionell kunskap, indikerar omraden med hégeabendevarden utifran natur-
varden som uppstatt pa grund av och/eller gynnasréhete samt utifran renens
behov.

Atgarden foreslas pagé under tre &r. Den totaletamingden uppskattas till nio
arsarbeten, det vill saga tre arsarbeten per évedionekostnader for projektled-
ning och forskares deltagande innebéar atgardemdst for konferenser och mo-
ten.

Atgarden beddms inte kunna finansieras inom béjmtlamar utan kraver ett uto-
kat anslag.
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Kostnader for atgard 6 — Analysverktyg (mnkr)

Kostnad per ar Genomforandetid Total kostnad Finansiering
2,45 2017-2019 6,75 Utokat anslag 1:23
Framjande av renna-

ringen m.m., UO 23

Atgard 7. Kunskapssammanstélining om renens och reskétselns betydelse

for biologisk mangfald och landskapsvarden.

Atgarden innebar att Sametinget ges i uppdragextdpta sitt arbete med tvarve-
tenskapliga kunskapssammanstallningar om renenseoskotselns betydelse for
biologisk mé&ngfald och landskapsvarden. Atgardefiskesultera i en kunskaps-
sammanstallining om renens var- och sommarbetedshpéren litteraturstudie av
vetenskapliga publikationer (se dock ovan) samh&mvjustudie av renskotares
kunskap i &mnet.

Atgarden foreslas pagé under tva &r och omfatgreektarbetsgrupp som bestar
av representanter for Sametinget och en forskmsggition. Det tidigare arbetet
bedrevs i samarbete mellan Sametinget och prograMapgek vid Centrum for
biologisk mangfald. Naptek har till uppgift att Kdgga och dokumentera, uppratt-
halla samt sprida lokal och traditionell kunskah pcogrammet ska ha ett sarskilt
fokus pa traditionell och lokal kunskap knutendiin samiska kulturen. Halva
kostnaden for atgarden bedoms rymmas inom befintfigdrag till Naptek, som
finansieras av Naturvardsverket med medel fraregnki3 Atgarder for vardefull
natur, utgiftsomrade 20. Den andra halvan av kogmdgedtms inte rymmas inom
befintliga anslag utan bor finansieras genom estéokning av anslag 1:23 Fram-
jande av rennaringen m.m., utgiftsomrade 23.

Kostnader for atgard 7 — Kunskapssammanstallning (mnkr)

Kostnad per ar Genomforandetid Total kostnad Finansiering

1,5 2016-2017 3 Inom befintligt anslag
1:3 Atgérder for virde-
full natur, UO 20
Utokat anslag 1:23
Framjande av renna-

ringen m.m., UO 23

Atgard 8 Forskning och forskningsinfrastruktur

Forslaget innebar att en battre grund laggs fasdtir kunskapsuppbyggnad om
renbete och annat bete i fjdllen. Satsningen bastétt sarskilt forskningsprogram
och stod for infrastruktur for langsiktiga faltfoks Forskningen kan komma flera
sektorer till gagn, naturvarden och renskoétselraftnamna nagra. Forskningen ar
en viktig del i ett bredare perspektiv pa ekosysbevaltning.
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Kostnader for satsningen bedoms vara fem miljonemde per ar under en femars-
period for forskningsprogrammet och fem miljonesrkor som permanent for-
starkning for faltforsoksinfrastruktur.

Det bor undersdkas om forskningen kan ske i sarterbed Norge och Finland
samt om finansieringen delvis kan ske genom EU-mmé&deskningsprogrammet
forslas i forsta hand finansieras med medel fraARFMAS. Faltforsoksinfrastruk-
turen bor finansieras genom anslagsforstarkningnalag 1:24 Sveriges lantbruks-
universitet, utgiftsomrade 23.

Kostnader fér atgéard 8 — forskning och forskningsinfrastruktur (mnkr)

Kostnad per ar Genomforandetid Total kostnad Finansiering

5 (forskningsprogram) 2016 - 2020 25 Inom befintligt anslag

2:2137, UO 20 alterna-

tivt anslag 1:25138, uo

23
5 (faltforsoksinfrastruk- Permanent forstark- 25+ Utokat anslag 1:24
tur) ning Sveriges lantbruksuni-

versitet, UO 23

7.3.8.3 KONSEKVENSER AV FORESLAGNA STYRMEDEL

Styrmedel 1 Utredning av ny miljéerséattninginom Landsbygdsprogrammet
Naturvardsverket foreslar att Sametinget i samréd dordbruksverket far i upp-
drag att utreda férutsattningarna for ett ekonotrsgkmedel som premierar re-
nens, och darmed renskdétselns, betydelse fortzhBlla fiallomradets betespra-
gel. Utgangspunkten bor vara att styrmedlet ska earmiljoersattning inom
Landsbygdsprogrammet. | uppdraget ska inga en yivers styreffekten av idag
gallande stéd och ersattningar och en analys asa®mantagna incitamentsstruk-
turen for renskotare att forvalta renhjorden OigirDet ska naturligtvis inga i
uppdraget att utreda de samhéllsekonomiska konssé&uea av alternativa ut-
formningar av ersattning eller stod. Utredningsuppgdt beddms kunna genomfo-
ras inom befintliga budgetramar. Kostnaden uppakdtil 500 tusen kronor per ar
med en genomforandeperiod pa ett ar.

De som berérs ar i forsta hand utférande myndigh&te eventuellt framtida stéd
kan, beroende pa utformning, f betydande paveskaenskotseln och darmed de
ekosystemtjanster som renskotseln uppratthaljatiriljon.

137 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande: Forskning

138 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande: Forskning och samfinansierad
forskning
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Kostnader for styrmedel 1 — Utredning av ny miljéersattning (mnkr)

Kostnad per ar Genomforandetid Total kostnad Finansiering
0,5 2016 0,5 Inom befintligt anslag
3:1 Sametinget, UO 1

7.3.8.4 KOSTNADER OCH FINANSIERING

Det ar vart att papeka att de angivna atgardsstemedelskostnaderna ar upp-
skattningar som darmed bor tolkas med viss foggili. Vidare bor ocksa papekas
att forslagen till atgarder och styrmedel forvaneak till mer konkreta atgéards-
och styrmedelsforslag. | var sammanstallning haithéxempel inte analyserat
kostnadsmaéssiga och 6vriga konsekvenser som &iljgenomforandet av de at-
gardsprogram for vagar och jarnvagar samt for aexpéoateringar, som Trafik-
verket och Sametinget enligt vara forslag skaaefrDetta behover utredas nar-
mare och ska vara en integrerad del av framtagawdétigardsprogrammen.

Sammantaget uppskattar Naturvardsverket att ettrgiémande av forslag till at-
garder och styrmedel som féljer av etappmalet udddbrsta sex aren kostar sta-
ten mellan 15-30 miljoner kronor per ar, totalkeirl 14 miljoner kronor till ar
2020. Av den totala kostnaden beddms cirka 70 %\zefinansieras genom an-
slagsforstarkning medan aterstaende kostnad bekigms rymmas inom befint-
liga anslagsnivaer for respektive sak- och forvatisanslag (se bilaga 9). Aven
efter malaret, det vill sdga efter 2020, kommeadtgrna innebara kostnader for
staten. En sammanstéllning av kostnaderna redoviabsll 2 nedan.

Tabell 2. Sammanstalining av kostnader for foreslagna atgarder och styrmedel for etappmalet om
forutsattningar for ett betespréglat fjallandskap.

Totala kostnader (mnkr)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt

Atgard 1 3 3 6
Atgard 2 4 4 4 12
Atgérd 3° 3 3 3 3 3 15
Atgard 4 2 2 2 2 2 10
Atgérd 5° 2 2 2 2 2 10
Atgard 6 2,45 2,45 2,45 6,75
Atgard 7 1,5 1,5 3
Atgard 8° 10 10 10 10 10 50
Styrmedel 1 0,5 0,5
Totalt 2 26 28 235 195 15 Ca 114

a. Permanent forstarkning. Innefattar kostnaden &fier 2020.
b. Delvis permanent férstérkning. Innefattar kodereéven efter 2020.
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7.3.8.5 ANALYS AV FORSLAGETS KOSTNADSEFFEKTIVITET

Kostnadseffektivitet innebar att ett mal nas &tjsta maojliga kostnad for sam-
hallet. Om flera atgarder leder till samma mal, d&aitgarder som har storst effekt
pa malet per kostnadsenhet genomféras forst. Egoed en kostnadseffektivitets-
analys kravs kunskap om vilka atgarder, det vijlastysiska- eller beteendemass-
iga forandringar, som ar mojliga att vidta och désdst kvantitativa, effekt pa
malet. Denna typ av kunskap saknas i stor utstiigknom detta etappmal, framst
pa grund av forutsattningarna for renskotseln aghden bedrivs. Renen soker sig
till omraden for exempelvis bete eller kalvning demde av flera faktorer. Vader
och vind, méanskliga stérningsfaktorer, rovdjurskimmst etc. leder till att renen
agerar pa ett visst satt. De atgarder som behddswite i terrangen, flyttning
eller bevakning av renar, skyddsjakt etc., mast®imas av renskotaren pa plats
baserat pa kunskap om omradet och renhjordenaAtain kostnadseffektiva at-
garder (i strikt mening) i syfte att uppna en manior renbete ar darfér utma-
nande och i manga fall omojligt.

Var bedomning ar dock att de lagda forslagen tuedka i kostnadseffektiv rikt-
ning eftersom vara forslag i stor utstrackning handm att identifiera omraden
dar tankbara atgarder har storst effekt. | varalddytill Atgardsprogram fér vagar
och jarnvagar samt ovrig exploatering ar det ktrapel viktigt att framtagandet
sker tillsammans med samebyarna, eftersom de dvat &unskap om hur renen ror
sig i landskapet. Aven det fortsatta arbetet mdduteecklingen av renbrukspla-
nerna syftar till att kunna styra atgarder dar elesgorst effekt.
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7.4  Etappmal om terrangkorning

Naturvardsverkets forslag:

Naturvardsverket foreslar att regeringen beslutaet etappmal om terrangkérning
som lyder’Ar 2020 har terrangkérningen p& barmark och snépassats sa att bul-

lerstérning samt mark- och vegetationsskador fogelty genom tystare fordon och

kanalisering”.

For att uppna etappmalet foreslar Naturvardsvditietnde atgarder:
Statlig utredning

Kommunikationsstrategi

Enhetlig information

Kartlaggning av leder

Terrdngkoérningsplan i berérda samebyar

Genomférda markforstarkningar

ogrwNE

Naturvardsverket anser att de ovan foreslagnadegéa bor kompletteras med ett
nytt styrmedel:
- Gransvarden for bulleremissioner.

Foreslagna insatser innebar en kostnad pa totkdt 42 miljoner kronor till ar 2020.

7.4.1 Etappmalets lydelse

Ar 2020 har terrangkérningen pa barmark och snéasgats sa att bullerstérning
samt mark- och vegetationsskador férebyggts gegstare fordon och kanali-
sering.

Terrangkdrning innebar korning i terrang med matioed fordon, till exempel
fyrhjuling eller sndskotér®.

Etappmalet avser endast fjallomradet, men fleraréiay och styrmedel (till exem-
pel andrad lagstiftning) kommer att f& genomslagla landet, eftersom terrang-
korning bade pa snotackt mark och barmark forekonitnela landet.

7.4.2 Varfor ett etappmal om terrangkorning?

7421 BAKGRUND

| takt med att terrangkorningen i landet 6kar, @dador och stérningar pa olika
allmanna och enskilda intressen. Barmarkskornirsffadar framst marken och
vegetationen, medan korning i snétackt terréangikaebara skador och stérningar
pa framst djurlivet, friluftslivet och de areellanmgarna.

139 Med "terrang” ska enligt 2 § forordning (2001:651) om vagtrafikdefinitioner férstas "ett omrade som
inte ar vag”.
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Terrangkorning kan, med hansyn till miljopaverkdelas in i tva kategorier: kor-
ning med motordrivet fordon pa barmark respektisedtackt terrang. Terrangkor-
ning kan ske med ett stort antal olika fordonstyeAnvéandningen av motor-
drivna fordon i terrang medfor & ena sidan riskdifiskador och stérningar upp-
kommer pa bland annat flora, fauna, grédor, plach-ungskog, tamdjur och fri-
luftsliv. A andra sidan gor fordonen att manniskittare kan komma ut i naturen.
Vidare kan mdjligheten att anvanda motordrivna éordterrangen ha en avgo-
rande betydelse for vissa naringar och yrkesgrupper

Under de senaste decennierna har bade antaletgferdon och fordonens pre-
standa okat kraftigt. Forutsattningarna var hettcgtunda i mitten av 1970-talet da
den nu gallande lagstiftningen togs frAimFor att méta dagens och morgondagens
utmaningar och for att ge forutsattningar atStdrslagen fiallmiljéfinns ett stort
behov av att se dver den terrangkorningsrelatdeagtiftningen och dess tillamp-
ning i sin helhet. Olika akttrer har patalat déehov, bland annat lansstyrelsens
fialldelegatiori*” och LRE*. | Naturvardsverkets redovisning av ett regeripgsu
drag om Nationella snoskoterradet 2013 foreslotsatedversyn av terrangkor-
ningslagstiftningen, dels att en statlig utredrféagi uppdrag att utarbeta ett enhet-
ligt ansvars- och finansieringssystem for snoskeder*.

Terrangkorningens utveckling i fjallomradet

Antalet terrangmotorforddf? har dkat kraftigt. Bara under perioden 2009-2013
har antalet snoskotrar (i trafik och avstallda)tdkan 253 843 till 285 088 stycken,
vilket innebar en 6kning med 12 % pa fyra ar. Urslanma period tkade antalet
terranghjulingar med 38 96° Se &ven bilaga 6.

Manga av de terranghjulingar och snoskotrar somsfigd marknaden kan anvan-
das for saval nytto- som nojeskdorning och det néjgsrelaterade segmentet av
terrangfordon vaxer snabbt. Snoskotrarna har allgét fran att framst vara ett
transportmedel till att vara ett fordon som frarsfénbart for kbrningens skull, och

140 Barmarkskdrning kan ske med till exempel motorcyklar, fyrhjulingar, fyrhjulsdrivna bilar och vanliga
bilar medan korning i snétéckt terrdng kan ske med till exempel sndskotrar, fyrhjulingar med bandsats
och snovesslor/bandvagnar.

141 proposition 1975/76:67, s. 4 .
142 Lansstyrelsen Jamtland 2009

143 Lantbrukarnas Riksférbund 2013a
144 Naturvardsverket 2013c

145 Terrangmotorfordon &r ett motordrivet fordon som ar byggt huvudsakligen for att sjalvstandigt an-
véandas till person- eller godstransport i terrdng. Terrangmotorfordon delas in i terréngvagnar (tjanste-
vikt 6ver 400 kg) och terrangskotrar (tjanstevikt under 400 kg). Terrangskotrar delas i sin tur in i sno-
skotrar och terranghjulingar (aven kallade fyrhjulingar eller ATV — all terrain vehicle).

148 Trafikanalys 2014
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da garna i l6ssno och/eller i brant terrang. Samitveckling kan spas for terrang-
hjulingar.

En trend under senare ar har varit en 6kad nogsrald sndskoterakning i Sverige
av norska snoskoterdkare. Trenden vantas fortdéftdjd av det norska regelver-
ket kring snoskoterdkning som ar pa vag att ppmefer mer néjesakning, men
som inte tillater den typ av fri akning som ardtiéin i Sverige idag.

Framtida klimatférandringar med allt kortare sésnged snotacke kommer troli-
gen att koncentrera snoskoterdkning till omradegrié vasterut och pa hogre hojd.
Det innebar att snoskoterakningen troligen komrttekancentreras och intensifie-
ras i figllvarlden da det inte langre gar att akéskoter pa andra hall i landet.

Anlaggning, drift, skotsel och underhall av snoskigider ar ofta svarfinansierad.
Samtidigt 6kar fridkning (&kning utanfor etablerdeder). Fridkning sker aven om
korning utanfor led ar forbjuden. | stora delarfjdllen ar snoskoterakning inte alls
reglerad, inom dessa omraden bedrivs snoskotegkillistor del som néjesrelate-
rad friakning.

Sndskoterakning ar en viktig del av fritiden formga manniskor och flera myn-
digheter har ett delansvar for snoskoterrelatefiddmr. For att gemensamt kunna
hantera dessa fragor bildades Nationella snoskateridr 2007 genom en frivillig
overenskommelse mellan ett antal myndigheter oghrosationer med den ge-
mensamma visionen att "sndskotertrafiken bedrias @ttt manniskor, djur, miljé
eller egendom skadas eller stors”. Nationella soi@skadet ar ett forum for dialog
som mojliggor ett gemensamt synséatt bland de defide organisationerna sa att
man kan samordna och genomféra aktiviteter, exerigpigiformera om hur en
hansynsfull kérning kan bedrivas och vilka regiemsgaller. Manga framsteg har
natts inom ramen for Nationella sndskoterradetdethar viktigt att samverkan
fortsatter och utvecklas. Sedan 2013 har Naturvérélet samordningsansvar for
Nationella snoskoterradet och en ny 6verenskommmedsian parterna for peri-
oden 2014-2018 haller pa att tas fram.

Terrangkorningens miljdpaverkan

Att komma tillratta med problemen som orsakas aébgkorning ar en forutsatt-
ning for att framfor allt foljande preciseringar &torslagen fjallmiljoska kunna
uppfyllas:

» Fjallens véarden for rennéringen ar bevarade odllerfigi karaktar av be-
tespraglat, storslaget landskap med vidstracktarnsarhangande omraden
ar bibehallen.

- Fjallmiljder med héga natur- och kulturmiljévardanbevarade och forut-
sattningar finns for fortsatt bevarande och utvieckav vardena.

« Fjallmiljoers varden for friluftsliv ar varnade oblibehallina och paverkan
fran buller & minimerad.
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Den alltmer omfattande terrangkorningen pa barralkpa sno, en otillracklig
tillsyn 6ver olaglig korning samt otillracklig segaing mellan terrangkdrning och
vandring och skidakning, medfér mark- och vegetessiador, skador pa kul-
turmiljovarden, storningar och konflikter mellarikal intressegrupper (sasom bo-
ende, markagare, snoskoterdkare, turskidakarkafiirare, renskétare, jord- och
skogsbrukare, turismféretagare).

Terrangkorning ger i huvudsak upphov till skadompeirk och vegetation, framst
vid barmarkskorning, och stérningar pa manniskadjoh Terrangkorningen ger
aven upphov till utslapp och olyckor.

Problemen férknippade med terrangkorning, badeapddrk och sno, omfattar
hela fjallomradet inklusive omraden utanfor kalg#lsdsom vatmarker och
skogsmark. Problemen &r inte begransade till figéalet utan finns varhelst ter-
rangkorning forekommer, och paverkar alltsa flerdra miljokvalitetsmal utéver
Storslagen fjallmiljo

Skador

Vid terrangkorning pa barmark finns stor risk atirenoch vegetation skadas ge-
nom slitage. Fa vaxter kan klara den kraftiga miakanpaverkan som kérning
med motordrivet fordon pa barmark innebar. Kal§igi#ir sarskilt kansligt for sli-
tage. Kansligheten beror pa att vegetationen h#geproduktionsformaga som i
sin tur ar betingad av klimat- och markférhalland8peciellt patagligt blir slitaget
pa vindblottor och branta sluttningar. Den negagiffakten av barmarkskorningen
ar sarskilt tydlig pa myrmarker, eftersom den kigasinyrvegetationen latt skadas
av fordonens slitage. | den vata marken bildasdijftpa spar som laker langsamt
och kan bland annat resultera i &ndrade hydroladisthallanden. Aven korning
pa snotackt mark kan medféra skador pa mark ochtatign, sarskilt om snétack-
et ar tunt. Ett problem vid sndskoterkdrning papuksmark ar att snotacket
pressas samman, vilket innebar att sndns natuslig@rande egenskaper forsvin-
ner och tjalen tranger betydligt djupare ner i rearn under normala omstandig-
heter. Akermark med djup tjéle torkar upp betydigtgsammare, vilket férsenar
varbruket. | manga fall uppstar aven problem metdikningssystem och avvatt-
ning. Snoskoterkorning pa enskilda vagar kan medédirsnotacket pressas sam-
man till en isskorpa som férhindrar och fordyrarkégarens anvandning och
skotsel av vagen?’

Manga markagare uppger att efterlevnaden av dingkorningsregler som finns
har férsédmrats och att bristande kunskap och aaegpbrande lagstiftningen bi-
drar till att de drabbas av skador pa mark ochgrodsakade av bade barmark-
skoérning och snéskoterkérniti§y Enligt dagens lagstiftning ar kdrning férbjuden

147 Naturvardsverket 2005

148 Lantbrukarnas Riksforbund 2013a
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pa snotackt skogsmark med plant- eller ungskogpdctnotackt jordbruksmark
"om det inte &r uppenbart att korningen kan ske itk for skada” pa skogen eller
marken. Detta forutsatter att snoskoterakaren malirekt kunskap om vad som
finns pa marken. Ett annat problem &r att bevishidag ligger pa markaga-
ren*®. Om en skada har uppstatt &r det markagaren satmesksa vem som har
orsakat den. Det finns &ven en utbredd missupifigtiom att motoriserad fardsel i
terrangen omfattas av allemansratten, nagot sderasatt leda till konflikter med
markagare och andra.

Storningar

For manga méanniskor som vistas i naturen ar ostbitth tystnad viktigt och de
soker sig till fjallen just for att uppleva bulled miljéer. Samtidigt 6kar nojesrela-
terad snoskoterakning och olika former av snoskatiem ar en vaxande naring i
fiallomradet. Buller fran terrangfordon kan uppls\sm ett stort problem av per-
soner som soker sig till fjallen for att upplevattyaden. Aven om gransvéarden for
buller satts for enskilda fordon, sa 6kar problemmexd buller nar antalet fordon
Okar och kdrningen blir mer omfattande.

For skidakare ar storning fran snoskotrar framspe@blem dar snoskoter- och
skidleder ar samforlagda. Den snabba utvecklingemisa kallad friakning med
snoskoter kan formodas leda till 6kade storninganatanfor lederna. Det finns
ingen fullstéandig kartlaggning av problemet, maandlvalbesokta skidleder (bland
annat delar av Kungsleden), omraden kring turistaxth populara besoksmal,
delas med frekvent kdrning med sndskotrar.

Djur som paverkas av mansklig aktivitet blir meksamma. Detta kan leda till att
djuren far mindre tid for fodointag, samtidigt soe far ett 6kat energibehov pa
grund av sin 0kade aktivitet. Vid upprepad kontakid motorfordon har studier
visat att djur flyttar fran annars lampliga livsjoér. Detta kan resultera i en kumu-
lativ effekt av storningen, exempelvis om forflyttgen leder till att djuret uppe-
haller sig i ett samre habitat, vilket pa lang &i&h leda till samre kondition, re-
produktion och éverlevnad®

Renskdtseln drabbas pa olika satt av storningarsnéskotertrafik vid olika tider
pa aret. Skingrade renhjordar skapar merarbetefdkotaren och kan leda till
negativa konsekvenser for renens valmaende. Daktigt att renen ges betesro
under hela aret. Extra stor forsiktighet bor vissamband med flytten fran vinter-
till varbetesland, fore och efter kalvningen (ajpnij), samt under svara betesfor-
hallanden.

149 Lantbrukarnas Riksforbund 2013b

150 Naturvardsverket 2014f
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Utslapp

Utslapp av avgaser ar pa vissa stallen ett problaminte kan bortses fran. | fjall-
lanen star sndskotern for uppemot 30 % av kolvék@ppen och korningen sker
dessutom under en intensiv perfddAnvandningen av sndskoter sammanfaller
med perioden da de hdgsta ozonhalterna forekomfjigien, och aven om orsa-
kerna till de hdga halterna ar oklar bor det mah#btsiktighet med utslapp av
ozonbildande &mnen under denna period. Aldre ttgitadtorer, som ar vanliga i
snoskotrar, har en lag bransleeffektivitet och st stora mangder ofullstandigt
forbrant bransle och smorjoljerester till luftem&Skotrar slapper aven ut partiklar
och PAH-féreningdr?. Partikelutslappen har, férutom negativa halsdedie aven
en negativ paverkan pa klimatet eftersom de bigltatt smalta sné och is. Under
senare ar har dock allt fler fyrtaktsmaskiner ogh modeller av tvataktssnoskotrar
salts, som bada har en betydligt battre forbranniiket forvantas minska utslap-
pen pa sikt.

Olyckor

Snoskotrar och terranghjulingar tenderar att fékadiftigare motorer samt tekniska
egenskaper som gor att de nu tar sig fram i terséngtidigare inte var tillganglig.
Nya modeller av snéskotrar gor det mojligt att &&d omraden som tidigare lam-
nades ordrda, exempelvis branta sluttningar. Dettamedfora betydande olycks-
risker. | takt med att terrangkdrningen okar i ontmiag, riskerar aven olyckorna
att bli fler, vilket drabbar den enskilde, samhillgtort och kan ocksa innebéara
arbetsmiljéproblem fér raddningstjansten.

Lagstiftning

Det ar framst terrdngkdérningslagen (TKL) och tegiirningsforordningen (TKF)
som reglerar kérning med motordrivet fordon i tagdDet finns aven flera andra
lagar, sdsom miljobalken, som reglerar mojlighedeatt kora i terrang.

Terrangkérningslagen ar enligt forarbet@han férbudslag som syftar till att
skydda allméanna intressen mot skador och stornismarorsakas av trafik med
motordrivna fordon. Den forbjuder generellt settrkig i terrang pa barmark samt
viss korning i snotackt terrang. Lagen syftar sadeiill att skydda mark och vege-
tation mot skador samt att begransa storningaawaaf och friluftsliv. Lagen riktar
sig till alla som kor i terrangen, aven till dems&or pa sin egen mark. Vidare ger
lagen ett generellt undantag fran férbuden at vissagar, sdsom rennéring samt
jord- och skogsbruk. Dessa naringar kan med stddgstiftningen, inom ramen
for sin naringsutbvning, kora i terrangen avendkiri 6vrigt ar forbjudet.

151 \yagverket 2006
152 Foreningar av polycykliska aromatiska kolvaten

153 proposition 1975/76:67
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Motsvarande undantag fran forbudet galler for tjissterelaterad kérning i sam-
hallsnyttiga verksamheter, sdsom fjallraddning @atig raddningstjanst, polis,
sjukvard och vid tillsyn och underhall av for santétskritiska anlaggningar. En-
skilda intressen, exempelvis mark&garintresserddg framst genom annan lag-
stiftning sdsom brottsbalken (BrB). Ratt till skatfand enligt skadestandslagen
(SkL) kan uppkomma exempelvis fér en markagare dahbas av skada. Det ar
darfor inte sakert att korning som i och for sidilidten enligt TKL ocksa ar tilla-
ten enligt andra bestdmmelser.

Allemansratten ar en sedvanerétt som ger var ochteatt anvanda annans fastig-
het — mark och vatten — framst genom att fardas dee, atminstone till fots, och
under kortare tid uppehalla sig dar. Allemansraiedock icke-motoriserad, vilket
innebar att det inte ar tillatet att med motordriieedon fardas pa annans mark,
inte heller i fiallmarkerna. Vad som &r tillatetighallemansratten bestams framst
av att handlingar som ar straffbelagda enligt bhattken och andra straffstadgan-
den, exempelvis i rennaringslagen, aldrig kan tiléana enligt allemansratten.
Men aven sadana handlingar som i sig inte ar ligatkan vara otillatna om de
medfdr stérningar som dverstiger det som exempelvimarkagare ska behdva
tala eller annars inte kan sagas inga i allemaesrétbrottsbalken finns ett brott
som benamns tagande av olovlig vag. Paragraferr attgget ar forbjudet for ut-
omstdende att fardas dver tomt, plantering ellaaaréiga som kan skadas av det.
Att fardsel som ar straffbelagd enligt denna paabgr forbjuden ocksa med sno-
skoter ar sjalvklart. Nar det galler sadan terré@nging som inte ar straffbar enligt
brottsbalken ar det inte klarlagt med vilken rétmkan fardas med motordrivet
fordon pa annans mark utan markagarens samtyakes@ft allemansratten inte
anses omfatta fard med motordrivet forddn.

Snodskoterkdrning, och annan terrangkorning, kan daggns lagstiftning regleras
och kanaliseras genom statliga och kommunala iagksmraden och genom
lokala trafikforeskrifter.

Inom fjallomradena i Dalarnas, Jamtlands, Vastéebstoch Norrbottens lan finns
totalt 16 sa kallade regleringsomraden som beslatategeringen. Omradena har
ett starkare skydd mot kérning med motordrivet éordn vad oreglerade omraden
har. Enligt 6 § TKF ar omradena klassificerade Ad&, varje klassificering talar
om hur starka begransningarna &ar for korning metbrdadvet fordon inom re-
spektive omrade. Korning inom regleringsomradesfédast ske pa allman snosko-
terled (om inte den aktuella kérningen genom nagaantag ar tillaten pa annat
stalle inom regleringsomradet). En allman snéskedeir en led som antingen
lansstyrelsen eller kommunen har snéskoterledn@éginsvar for. Syftet med
regleringsomradena ar framst att skydda sarskilsliga omraden i fjalltrakterna
samt att forebygga olagenheter for naturvardeluftslivet, rennaringen och andra

154 Naturvardsverket 2005
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allmanna intressen. Snoskoterforaren ansvarattftwoa lansstyrelsen ta reda pa
var regleringsomradena ligger.

Lansstyrelserna och kommunerna kan enligt 15 § mi€Bdela foreskrifter, inklu-
sive forbud, for kérning inom ett visst omrade oanrkngen kan medféra olagen-
het frédn naturvardssynpunkt eller annan allman sykip Med en sadan reglering
kan korning med sndskoter i snotackt terrang insst\vomrade, med vissa even-
tuella undantag, begransas till exempelvis snoskaker som ingar i ett ledsystem.
Kommunen kan ocksa, genom lokala trafikforeskrjftérbjuda trafik med vissa
fordon inom visst omrade eller pa viss fardledidegen. Foreskriften far avse
exempelvis en viss trafikantgrupp och ett visstifmsslag. Detta innebar att kom-
munen kan foreskriva att exempelvis snéskoterk@rska vara forbjuden inom ett
visst omrade i kommunen.

Preskriptionstiden for brott mot terrangkorningsli#ftningen ar kort (tva ar), be-
vislaget vid uppkommen skada eller stérning artseéh tillsynsmyndigheternas
resurser ar knappa.

7.4.2.2 HUR UTVECKLINGEN SER UT OM VI INTE GOR NAGOT
(REFERENSALTERNATIVET)
Med den utveckling vi kan se kommer skador ochnétggar fran terrangkorning
pa barmark och pa sno att fortsatta att 0ka. Detl@imed mycket svart att na
Storslagen fjallmiljo Antalet snoskotrar blir allt fler och korstrackarblir langre,
vilket gor att storningar och skador férvantas 6kainte ytterligare forebyggande
atgarder vidtas. Utdver en generell 6kning av soteskrafiken har den tekniska
utvecklingen och ett delvis annorlunda kérsatt meditveckling mot alltmer
fridkning, lett till att man numera kor i tidigaopaverkade omraden, vilket i sin tur
kan leda till svarare olyckor i besvarlig terrangdvétfoliande problem och risker
for raddningspersonal. Resultatet blir da inte enda okning i antal sndskotrar per
omrade, utan dven en 6kad paverkan pa landskapetdidjare forhallandevis
opaverkade omraden nu berors. Aven antalet terjélivgrar 6kar, och olaglig
barmarkskorning blir allt vanligare med atfoljargl@dor, stérningar och olyckor.

7.4.3 Behov av regional anpassning av etappmalet

Syftet med etappmalet bor gélla all terrangkdrnitagdet. Atgéardsforslagen har
fokus pa fjallomradet. Emellertid géller terrangkitigslagstiftningen hela landet
och aven om terrangkorningens problembild i vissardskiljer sig mellan fjallom-
radet och Gvriga landet bor inte lagstiftningerioagliseras. Att ha en lagstiftning
som skiljer sig at beroende pa geografiskt omréaimgtar som bade ologiskt och
opedagogiskt, i synnerhet nar granserna ar sdaogtan de ar mellan "fjall” och
"icke-fjall". En diffus grans mellan omraden medkal regelverk riskerar dels att
forsvara for den som avser kora i terrangen ochsjalm ansvarar for att ta reda pa
vad som ar tillatet (och lampligt), dels att medfanerarbete och merkostnader for
de operativt tillsynsansvariga myndigheter somtdkendahalla denna informat-
ion (vilken da skulle behova lokalanpassas i stitserackning).
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7.4.4 Forslag till atgarder

Naturvardsverket gor bedémningen att det utovemngalanerade insatser kravs
olika atgarder och styrmedel for att uppna etapptradh foreslar foljande atgar-
der.

74.4.1 ATGARDSFALT STATLIG UTREDNING OM TERRANGKORNING

Atgard 1 Statlig utredning. En statlig utredning tillsétts for att utreda deader-
na terrangkorningen for att skapa forutsattningaeh hallbar terrangkorning. |
utredningens direktiv bor det inga att ge forsladgrandringar i befintlig lagstift-
ning kring terrangkorning, ge forslag pa forandangbefintliga styrmedel samt att
ge forslag till nya styrmedel. | detta arbete bégraaktuell lagstiftning i framfor-
allt Norge och Finland beaktas.

Mot bakgrund av att terrangkérningen kar ar frérf &ch att tekniken vad galler
fordonens prestanda har gatt raskt framat pa fiarddvis kort tid, kan det konsta-
teras att den korning som i dagsléaget sker i tggérnnte motsvarar den problem-
bild som terrangkorningslagen avsag att hanteraittickrafttradande den 1 janu-
ari 1976. Av forarbetena till lag&ti framgar exempelvis att den tidens ndjes- och
fritidsbetonade terrangkorning pa barmark (med pitetorcyklar och “andra
motordrivna fordon”) framst medforde betydande maxh vegetationsskador pa
Gotland. Bilden har férandrats och med det ocksaga&@anger mojligheten att pa
ett effektivt satt mota samtidens krav. Utifi@torslagen fiallmiljchar vi ocksa att
beakta och bemdta framtidens krav. Darfor ar dgekget att utreda behovet av
forandringar i den nagot foraldrade lagstiftningeing terrangkorning och mer i
detalj utreda dagens moderna terrangkdorning i lelbeet.

Foljande fragestallningar bor belysas i utredning@enbilaga 7 "Underlag for ut-
redning om terrangkoérning” for narmare beskrivning)
1. behovet av forandringar i terrdngkorningslagstiftyan,
2. behovet av skarpt straffskala for otillaten terkivging och anvandning
av otillatna trimdelar,
3. behovet av forandringar i annan lagstiftning,
behovet av mer effektiv tillsyn samt
5. ekonomiska och andra forutsattningar for att etabbeh underhalla ledsy-
stem for snoskotertrafik.

E

155 Trafikanalys 2014
158 pyoposition 1975/76:67, s. 10
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7.4.4.2 ATGARDSFALT KOMMUNIKATION OCH VAGLEDNING

Atgard 2 Kommunikationsstrategi. Naturvérdsverket avser att i samverkan med
berorda parter, sdsom lansstyrelserna i fiallaBametinget samt Gvriga organisat-
ioner ingaende i Nationella snoskoterradet, ta femnkommunikationsstrategi for
terrangkdrning pa bade barmark och sn6. Kommunikastrategin syftar till att
0ka medvetenheten, bade hos allménheten och nétingse, om skador och stor-
ningar av terrangkorning i fiallomradet, sa att déagliga terrangkorningen mins-
kar och att 6kad hansyn tas till miljon, areellamgar och medmanniskor.

Atgard 3 Enhetlig information . Naturvardsverket avser att i samverkan med be-
rorda parter, sdsom lansstyrelserna i fiallanemrkaner samt 6vriga organisat-
ioner ingaende i Nationella snoskoterradet, ta feeinfidrslag pa hur relevant in-
formation om till exempel regleringsomraden, sndskeder och andra sarskilt
utpekade omraden kan tillgangliggéras pa bastaskthur en forbattrad samver-
kan mellan relevanta aktorer kan se ut for att apgetta. Inom ramen for detta
arbete bor 6vervagas att aven titta pa forutsagsmima for att tillgangliggora in-
formation om 6vriga leder (vinter- och sommarledsamt eventuell évrig infra-
struktur kring lederna som boendemdjligheter, komikationer etc., i syfte att
underlatta for besokare. Se atgard 3 i 7.8.2 iiesiom insatser for ledsystem.

En langsiktigt hallbar terrangkorning forutsattéraala som kor med motordrivet
fordon i terrang foljer lagstiftningen och dessuteisar stor hansyn till miljo, are-
ella naringar och medmanniskor. Saval kunskap stityciorandringar behovs for
att komma tillratta med den del av dagens terramgkg som inte sker pa ett lag-
ligt, skonsamt och hansynsfullt sétt. Var och em swser att kora i terréngen har
ansvar for att se till att denne inte bryter mdtagiile lagar och regler samt i évrigt
ser till att enskilda och allménna intressen irgkarar att skadas eller stéras av
koérningen. Det finns statliga och kommunala skegeringsomraden, allmanna
och enskilda sndskoterleder, lokala trafikfores&rifféreskrifter for skyddade
omraden och omraden och leder som &r avlysta titesaav hansyn till renskot-
seln med mera. Denna information ar inte alltidés#iganglig.

Kommunerna, lansstyrelserna, Naturvardsverketjkuafket, Transportstyrelsen,
Polisen och Aklagarmyndigheten ar exempel p& myretey som arbetar med
terrangkorning. Vaglednings- och informationsineatsm terrdngkdorning planeras
och genomférs idag mestadels lansvis. En enhailignkunikation behdvs kring
terrangkorning med syfte att 6ka medvetenheterf@émdra attityderna, bade hos
allmanhet och hos naringsutévare, med malet atskaiskador och stérningar. En
kommunikationsstrategi behdver tas fram, med stitéka kunskapen om var det
ar tillatet att kora med terrangfordon i fjallanelplet samt att sprida kunskap om
hur man vid kérning i fjallen kan visa battre hamsyl miljo, areella néringar och
medmanniskor. Strategin bor genomforas i form ékadtonkreta atgarder. For att
uppna samsyn kring informationsatgarder ar dekstviktigt att samverkan inom
Nationella snoskoterradet fortsatter och utvecklas.
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7.4.4.3 ATGARDSFALT KARTLAGGNING AV LEDER FOR MINSKAD
STORNING FRAN TERRANGKORNING

Atgard 4 Kartlaggning av leder. Inom ramen for Fjalldelegationen ges lansstyrel-
serna i Dalarnas, Jamtlands, Vasterbottens octbblibens lan regeringens upp-
drag att i sina respektive l1an genomféra en kagtiéig av samtliga leder. Bade
friluftslivets och renskoétselns leder behover kaytlas, saval vinterleder (snésko-
terleder/skidleder) som sommarleder (vandringsledemarksleder), i syfte att
kunna prioritera vilka leder som kan behova flyttzs narleder (kortare, lokala
leder) kan behtva anlaggas eller var delar av lededver rustas upp (galler stat-
liga, kommunala och privata leder). | férlangningersyftet att minska problem
med storning mellan olika grupper av anvandaresderna (till exempel stérning
fran sndskoterdkning pa det icke-motoriseradeftsiivet eller renskotseln). Se
aven avsnitt 7.8.

Den negativa paverkan pa det icke-motoriseradgftsilvet av buller, avgaser och
trangsel fran snoskoterakning &r stor i vissa osmatland annat langs det statliga
vinterledssystemet. Orsaker till detta ar badelsstéstrafikens omfattning och att
det inom vissa omraden dar manga intressen ochealgka samsas finns en otill-
racklig separering av leder for olika aktivitetea ledstrackor med bade manga
skidakare och en omfattande sndskotertrafik bésegarering goras genom flytt av
snoskoterleden eller skidleden. Denna modell peoned framgang i bland annat
Funasdalsfjallen, dar man sett en god effekt medkaid stérning av snoskoterak-
ning pa det icke-motoriserade friluftslivet. Videtgblering av snoskoterleder i
omraden med intensiv snoskotertrafik ska dessadges pa ett sadant satt att de i
mojligaste man separeras fran det icke-motorisefrdldéislivets leder. Detta

skulle ge positiva effekter pa friluftsvardet genomnimskad stérning pa grund av
buller, avgaser och trangsel.

En uppskattning baserad pa uppgifter fran kommunaiasidor och annan inform-
ation pa internet visar att det finns cirka 1 8dDsnoskoterleder i fiallkommuner-
na idag. Datrtill finns &ven ytterligare skidledehosandringsleder/barmarksleder.
En del av lederna beh6ver dras om och en del g (@Il exempel néarleder)
maste skapas. | vissa fall behover endast en upjmgsav befintliga leder goras.
For att kunna bedéma var behovet ar som storstrgtsks vad galler flytt, om-
dragning samt upprustning foreslar Naturvardsveaken kartlaggning av samt-
liga leder i fjallanen genomfors av berdrda lansdser. Syftet ar att ta fram ett
kostnadseffektivt underlag for framtida arbete réaden som ar sarskilt utsatta for
storning fran terrangkorning. Kartlaggningen barféidomfatta bade vinterleder
(snoskoterleder och skidleder) och sommarlederdagslieder/barmarksleder).
Aven leder i nara anslutning till fjallomradet Higaktas. Vi finner det ocksa lamp-
ligt att lansstyrelserna har kontakt med de nofglka&na i arbetet. | vissa fjallan
finns redan idag ett bra underlag att utga frahafnat viktigt underlag for genom-
férande av kartlaggningen ar den dversymletvstatliga ledsystemsbm just nu
pagar dar bland annat en nulagesbeskrivning ifgrna kommer att 6versiktligt
beskriva ledsystemets omfattning och skick samtvisad en kostnadsbeddmning
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for att atgarda det bristande skicket pa ledermheaticiopande forvalta det statliga
ledsystemét’.

Efter att kartlaggningen genomforts ar nasta stiegtifrdn denna genomfora iden-
tifierade och prioriterade atgarder. Omfattningemetta gar inte att bedéma i
dagslaget.

7.4.4.4 ATGARDSFALT ANPASSAD BARMARKSKORNING INOM
RENSKOTSELN

Atgard 5 Terrangkorningsplan i alla berérda samebya. Samtliga berérda sa-
mebyar ska ha en terrangkdorningsplan senast 2016.

Atgard 6 Genomférda markforstarkningar . Markforstarkningar som foreslas i
samebyarnas terrdngkérningsplaner ska vara gendan§@nast 2020.

Utgangspunkten i terrangkorningslagen ar att bacsh@rning ar forbjuden, men
lagstiftningen medger undantag for renskotselngigkorningsférordningen 1 §
pkt 4), och fér den moderna rennaringen ar barrkérkéng ofta en nédvandighet.
Fordonen (tva- och fyrhjulingar) anvands till exeshyid drivning och samling av
renar infor slakt och kalvmarkning, samt for skbtsgh underhall av renskotselan-
laggningar. Upprepad korning i kansliga miljoers@a fjall och vatmarker men
ocksa i skogslandet, medfor att skador inte hitdlex utan forvarras med tiden.
Genom god planering och markforstarkningar kan ikgien kanaliseras till vissa
strak och darmed minskas skadorna overlag. | eartgkorningsplan kartlagger
samebyarna sjalva sin kdrning och paverkan pa mifikumentet ar ett viktigt
underlag vid genomférande av markforstarkningséeyadar behoven kartlaggs
utifrdn anvandning, markslitage och naturférhalemdsenom att genomfora
markforstarkningar 6ver vatmarker, atgarder vidd&erfarter, omdragning av
leder, etc. kan skadorna pa vatmarkerna och ariasiigg natur kraftigt begransas.
Denna naturvardsnytta sammanfaller aven med en<ieathet och framkomlig-
het for renskétarn&?

En majoritet av alla fjallsamebyar har idag nagammfav terrangkorningsplan, och
ungefar hélften av dem har p&bérjat markforstagsingarder®. Nagra skogs-
samebyar har &ven visat intresse och tagit frararigkdrningsplaner i syfte att
kunna minska skador pa kansliga vatmarker och sigyaétur p& marker som
ligger i den Ostra delen av eller gransar motdjalladet. Samebyarnas arbete med
terrangkorningsplaner med tillhérande markforstarggar behdver dock kunna
genomforas i sin helhet for att kunna aterstaldski mark och férebygga nya

157 Naturvardsverkets arendenummer NV-10379-11
158 Lansstyrelsen Vasterbotten 2012

159 Lansstyrelsen Vasterbotten 2012.
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skador. Det bor papekas att for att genomfora an @t det viktigt med ett intresse
fran samebyns ledning samt att personella resfinses.

Miljodepartementet har genom Naturvardverket upgeioden 2009-2014 lamnat
sammanlagt 13,9 miljoner kronor till Iansstyrelsefor arbetet med att reducera
markskador i samband med renskotselns (tillatnahaekskorning. Lansstyrelsen
i Vasterbottens [&n har under perioden 2009-2014i bapgift att samordna hur
dessa medel ska anvandas och fordelas mellan besandebyar i samrad med
Naturvardsverket och lansstyrelserna i Dalarnastldads och Norrbottens lan.
Medel har hittills till storsta delen anvants foankforstarkningsatgarder, vilket
gett en direkt avhjalpande effekt. Ungefar en tadra pengarna har anvants for
upprattande av terrdngkorningsplaner, framtagandel8-verktyg, GIS-manualer
med mera vars huvudsakliga syfte ar att identifierta dokumentera var och hur
korning sker, samt var markforstarkningsatgardegramest nytta (behov och

prioritering)**°.

Arbetet har inriktats mot fjallsamebyarna, eftersoedlen varit knutna till miljo-
kvalitetsmaletStorslagen fjallmiljo De skogssamebyar som énskar ta fram en
terrangkorningsplan har ocksa haft mojlighet alirena bidrag. Innan medel bor-
jade avsattas ar 2009 hade endast sex samebyaramgkorningsplan for sin
verksamhéf®. En upprattad terrangkdrningsplan har varit edvKor att kunna
sOka medel for markforstarkningsatgarder. Anledamtil detta ar att samebyn i
planen bland annat far tanka till kring sin kornipgoritera sina fardvagar och
strukturera tankarna kring det faktiska atgardsbehdeslutsunderlaget for att
fordela medel blir pa sa satt battre och det sttt de mest prioriterade leder-
na atgardas forst.

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan uppskattar atttiie atta samebyar inte kunnat
fardigstalla sina terrangkorningsplaner och behgtterligare finansiering for
detta. Tre av fjallsamebyarna har heller annuamtgkt om bidrag for att ta fram
terrangkorningsplaner. Att ta fram en terrangkdgepian fran grunden uppskattas
kosta mellan 25 och 40 tusen kronor beroende pglanen tas fram som textdo-
kument med kartor eller om de &ven levereras i BiBwat®’. Naturvardsverket
beddmer darfor att det kravs totalt ytterligarelareR50 till 300 tusen kronor fér
framtagande och fardigstallande av terrangkornilagsp for samebyarnd®.

160 Ca 9 % har anvants for drift och ledning.

161 Detta arbete gjordes inom ett EU-finansierat projekt som drevs av Sametinget i samverkan med
lansstyrelserna i Norrbotten och Vésterbotten.

162 Lénsstyrelsen Vasterbotten 2014

163 Beraknat pa att tre samebyar behover 25 - 40 tusen kronor fér framtagande av plan samt att sju
samebyar behdver 25 tusen kronor for fardigstéllande av redan framtagna planer.
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Baserat pa uppskattningar gjorda av Lansstyrels&isterbottens 14/ gor Na-
turvardsverket bedomningen att det darutover shdlgvas totalt ytterligare cirka
30 miljoner kronor fordelat som ett bidrag pa cigex ar for att alla berérda same-
byar ska kunna genomféra sina hogst prioriteraddfidatarkningsatgarder uti-
fran sina terrangkorningsplaner, forutsatt att hel@ppet kan utnyttjas till faktiska
atgarder. Skattningen ar mycket grov och forutsattealla berorda samebyar har
mojlighet att jobba med dessa atgarder. | dennarguér dock lansstyrelsernas
behov av medel for drift och ledning inte inrakrign. uppskattning ar att ytterli-
gare cirka 1,5-1,8 miljoner kronor kréavs for lagssisernas administrativa kost-
nader under genomférandeperioden som beddms behdwatta ar. Bidrag forut-
satts kunna lamnas enligt samma system som idagddéebyn star for en viss
egen insats i form av arbete) och att alla atgdalddiskt genomfors. Lansstyrelsen
i Vasterbottens lan, som sedan 2009 férdelar meddenNaturvardsverket till
samebyarna, onskar att pengar avsatts arligert enlifaststalld plan (sa att same-
byar och myndigheter vet vad man har att forhagjdi), sdsom foreslogs i redo-
visningen av regeringsuppdraget om samebyars gkd@mngsplaner och behov
av markforstarkningsatgarder i fiallen ar 2012.

Valet av fysiska atgarder ar av stor betydelsealéir slutgiltiga kostnaden for
sjalva genomférandet av en terrangkorningsplae.fatl I1danga och omfattande
vatmarkskorningar kan ledas om till fast mark otd@éderna darmed innebar
mindre gravningsarbeten, stenplockning och rojidtajlet fér geomatta eller
spangning, sa blir kostnaden vasentligt lagre fuskattat ovan. Ofta ar ledstrack-
ningarna langa och atgarderna langs en led arkmdeads- och tidskravande.
Barmarkstiden ar kort men ocksa vinterfore (fordutkng av material) etc. kan
vara begransande. Olika samebyar har ocksa oliegheter att avsatta perso-
nella resurser. Samebyn kan av dessa anledningéavéd&era sasonger for att bl
klar med markforstarkningsatgarderna och det nd&tiér finnas en forstaelse for
att slutredovisning inte kan ske samma &r som edgarna fordelag?

Viktigt att poangtera &ar att anldggande av terréngkgsleder kan bidra till att
terrangkorningen kan komma att 6ka i omfattning attherrangfordon kan
komma att anvandas langre in i omraden som tidigarié relativt forskonade fran
terrangkorning. Barmarkskérning i terrédngen i samtbaned renskdétsel foljer inte
enbart de leder som finns redovisade i terrangkgsglanen utan forekommer
aven utanfor leder i samband med exempelvis sarobhgdrivning (omfattningen
ser mycket olika ut i olika samebyar). Skador pakntdir dock storst vid upprepad
och aterkommande kérning till exempel langs Ieffer.

164 Lansstyrelsen Vasterbotten 2012
165 Lénsstyrelsen Vasterbotten 2014
166 Lansstyrelsen Vasterbotten 2012

167 Lansstyrelsen Vasterbotten 2012
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7.4.5 Forslag till styrmedel
7451 FORSLAG TILL NYTT STYRMEDEL

Styrmedel 1 Gransvarden for bulleremissioner

Det finns idag inga bullerkrav p& snoskotrar i y@men regeringen har lange
verkat for att bullerkrav ska foras in i EU-lagstihgen. Majoriteten av de terréng-
skotrar som sdljs i Sverige uppfyller dock de ldhav som stalls i Nordame-
rika'®®. | den senaste miljmalspropositiof&ranger regeringen att gransvarden
for buller pa nya snoskotrar bor foras in i EG-Kiiineet om buller fran utrustning
som anvands utomhus (2000/14/EG). Naturvardsvstkedfer den inriktningen.
Det pagar for tillfallet en revidering av direktivech ett forslag fran kommissionen
vantas komma tidigast i slutet av 2015. Den ligjg $Sverige driver ar liknande
den som angavs i det tidigare delmalet om bullemimiljokvalitetsmaleStorsla-
gen fjallmiljo. Delmalet innebar bland annat att minst 60 % enatgskotrar i

trafik senast ar 2015 skulle uppfylla hogt staldlerkrav (Iagre an 73 dB(A)). |
revideringsarbetet finns forslag om att introdudawlierkrav for snoskotrar i direk-
tivet i tva steg. Steg ett skulle innebéara ettdrllav pa 76 dB(A) och steg tva
skulle inneb&ra en skarpning av bullerkravet BlldB(A). Dessa krav beraknas
kunna inforas cirka fem respektive nio ar efterliation av det nya direktivet
(som kommer att vara en forordning). Anledningdratt skarpa kraven stegvis ar
att tillverkarna ska ha mdjlighet att anpassaiflige striktare reglerna. Inférandet
av gransvarden for bulleremissioner innebar ockddégtre mojlighet att folja
utvecklingen, eftersom trafikregistret da aven kkirinehalla uppgifter om buller-
nivaer.

7.4.6 Forslag till uppfdljning
7.4.6.1 ANSVAR
Naturvardsverket foreslas bli ansvarig myndighetujipfoljning av etappmalet.

7.4.6.2 INFORMATION

Uppfoljningen av etappmalet bor bygga pa informaton genomférandet av de
foreslagna atgarderna fran de myndigheter sonab$ivariga for att genomféra
dem. Tillhandahallandet av denna information barkaurymmas inom ramen for
den Iépande verksamheten.

7.4.6.3 UPPFOLJINING AV ATGARDERNAS EFFEKTER

Det kan aven finnas skal att utvardera effektesndeadtgarder som ska genomfo-
ras, vilket hanteras inom den fordjupade utvardgnnav miljokvalitetsmalen. |
- markskador (med hjalp av utvecklad flygbildstolkapioch inven-
teringsmetodik),

168 Snoskotrar som uppfyller den amerikanska standarden J192 far inte bullra mer &n 78 dB(A).

189 proposition 2009/10:155

101



- tillsyn (antal tillsynstillfallen och rapporteradeertradelser),

- terrdngfordonens utveckling (med hjalp av forbétistatistik for
bulleremissioner och avgasutslapp),

- snoskoterledernas omfattning och skick,

- attityder kring terrangkorning (enkatundersoéknisgint

- terrangkorningens utveckling inom rennaringen (&unk@ersok-

ning).

7.4.7 Konsekvensanalys

Forslagen till etappmal ska innehalla forslag pgidter och styrmedel som kan
kravas for att etappmalet ska nas, med tillhorduomsekvensanalys och analys av
forslagets kostnadseffektivitet. Analyserna samiaiaas i detta avsnitt, men flera
viktiga delar av konsekvensanalysen, till exemmpedadtningen av problemet och
hur utvecklingen ser ut om inga ytterligare atgéamtdh styrmedel foreslas, ater-
finns i tidigare delar av rapporten. Uppnaendettappmalet som Naturvardsver-
ket har foreslagit bedoms vara en nédvandig fotutisg for att na miljokvali-
tetsmalet.

Syftet med detta avsnitt ar att beskriva positigh negativa konsekvenser som
foreslagna atgarder och styrmedel ger uppho\stiiit vilka aktérer som paverkas
av forslagen. Naturvardsverket kan konstateraeattfithansiella konsekvensen for
staten framst &r i form av ett forslag till statlizedning, en féreslagen utékning av
stod till lansstyrelserna i berdrda lan for atttkeyga behovet av omdragningar och
upprustning av leder samt bidrag till arbetet medkidrstarkningsatgarder i sam-
band med renskétselns tillatna barmarkskorning.

74.7.1 ATGARDSFALT STATLIG UTREDNING OM TERRANGKORNING

Atgard 1 Statlig utredning

For att skapa forutsattningar for att nd miljokietBmalet foreslas att en statlig
utredning tillsatts for att utreda den modernaétegkorningen i sin helhet. | utred-
ningen ingar dels att ge forslag pa forandrindzefintlig lagstiftning kring ter-
rangkorning samt, om sa beddms nédvandigt, atata forslag till nya styrmedel.
De direkta konsekvenserna av forslaget att tiblséit statlig utredning ar att staten
behdver avsatta eller omfordela resurser for athkugenomfora utredningen.
Konsekvenserna av sjalva utredningen ar dock myoketiangtgdende, men da
dessa ar helt beroende av vilka férslag som tas iftztredningen bedéms sadana
potentiella konsekvenser inte i detta uppdrag. diirgen beréknas paga under tva
ar. Kostnaden bestar huvudsakligen av kostnadevddneltidstjanster (utredare
och utredningssekreterare) och for eventuella uagerapporter. Kostnaden for
utredningen uppskattas till 6 miljoner kronor fdedepa tva ar och foreslas kunna
finansieras genom anslag 4:1 Regeringskansliet,mtgiftsomrade 1 Rikets sty-
relse.
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Kostnader for atgardsfalt statlig utredning om terrangkorning (mnkr)

Kostnad per ar Genomférandetid Total kostnad Finansiering

3 (atgard 1 statlig 2015-2016 6 Inom befintligt anslag

utredning) 4:1 Regeringskansliet
m.m., U0 1

7.4.7.2 ATGARDSFALT KOMMUNIKATION OCH VAGLEDNING

Atgard 2 Kommunikationsstrategi

Atgarden innebar att en kommunikationsstrategiraa av Naturvardsverket i
syfte att 6ka medvetenheten bade hos allmanhetehaxnéaringsutévare vad
galler skador och storningar av terrangkorninglidmradet. Strategin amnar oka
kunskapen om var det ar tillatet att kora med tegférdon i fjallomradet samt
sprida kunskap om hur man vid kérning i fiallen késa battre hansyn till miljo,
areella naringar och medmanniskor.

En grov uppskattning ar att det behovs cirka fygsspnmanader for att ta fram
strategin vilket skulle innebéra en kostnad paack&0 tusen kronor. Detta ar en
engangskostnad som faller ut under ar 2015. Kostnéit att ta fram kommuni-
kationsstrategin bérs av staten och beddéms rymmaas befintligt anslag 1:1 Na-
turvardsverket, utgiftsomrade 20. For att genomkaramunikationsstrategin
tillkommer dock ytterligare resursbehov men omfatjen behéver man ater-
komma till nar strategin finns framme. Bedomningeagslaget ar att det kan
handla om cirka 500 tusen kronor under tva ar seddims kunna rymmas inom
befintlig verksamhet.

Atgérd 3 Enhetlig information

Atgarden innebar att Naturvardsverket tar franitettlag pa vilket sétt relevant
information om till exempel regleringsomraden, swibsrleder och andra sarskilt
utpekade omraden for snoskoterkorning, men avesr féd det icke-motoriserade
friluftslivet (vinter- och sommarleder) och eventuefrastruktur (boendemdojlig-
heter, kommunikationer etc.) kring lederna, pada&étt kan tillgangliggoras. Syf-
tet ar att s& enhetlig information som majligt koomiteras till olika aktorer i
samhallet s& att det bland annat blir tydligt vanrfér kora snoskoter och att géra
denna information mer tillganglig an idag. | foxga ska aven inga en modell for
hur en forbattrad samverkan mellan relevanta akiéne se ut for att uppna en mer
enhetlig information.

En grov uppskattning ar att det behovs cirka fygespnmanader for att ta fram
forslaget vilket skulle innebéara en kostnad paacREO tusen kronor. Detta ar en
engangskostnad som faller ut under ar 2015. Kosméit atgarden bedoms rym-
mas inom befintligt anslag 1:1 Naturvardsverkegjftiomrade 20. For att ta fram
informationsmaterial och presentera och spridad#ftommer ytterligare resurs-
behov, men omfattningen behover man aterkommaéilforslaget finns framme.
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Effekten av informationsinsatser ar svarbedomd Naturvardsverket gor anda
bedomningen att battre information till snoskotar&ksamt mer enhetlig informat-
ion till berérda aktorer i samhallet torde ha efieldfpa foreslaget etappmal om
terrangkorning. Detta genom 6kad tydlighet kringérgkorning och dkad kun-
skap om vad som ar tillatet enligt lag gallandenkig med motordrivet fordon i
fiallomradet samt attitydforandringar till anvandgiav motorfordon som nytto-
kontra nojeskdrning.

De aktOrer som berors av foreslagna forandringdebr de som ansvarar for att
genomfora atgarderna, dels de som far en nyttét @wg@rderna genomfors. Na-
turvardsverket ansvarar for bada atgarderna i degtrdsfalt men ska samverka
med berérda parter sdsom kommuner, lansstyrelasretget och andra organi-
sationer ingdende i Nationella snoskoterradet.axyhed atgarderna antas framst
komma allmanheten till godo sdsom snoskoterakglesadndrare, turskidakare och
andra friluftsutdvare. Aven privata foretag somreat turism i fjallandskapet kan
fa en nytta av forslagna atgarder till foljd avfgtiomradet forblir attraktivt att
bestka. Rennaringen kan aven fa en nytta av faslafprm av 6kad forstaelse for
naringen.

Kostnader for atgardsfalt kommunikation och vagledning (mnkr)

Kostnad per ar Genomfdrandetid Total kostnad Finansiering

0,25 (atgard 2 tafram 2015 0,25 Inom befintligt anslag

strategi) 1:1 Naturvardsverket,
U0 20

0,25 (atgard 2 genom-  2016-2017 0,5 Inom befintligt anslag

fora strategi) 1:1 Naturvardsverket,
uo 20

0,25 (atgard 3 enhetlig 2015 0,25 Inom befintligt anslag

information) 1:1 Naturvardsverket,
U0 20

7.4.7.3 ATGARDSFALT KARTLAGGNING AV LEDER FOR MINSKAD
STORNING FRAN TERRANGKORNING

Atgard 4 Kartlaggning av leder

Atgarden innebar att en kartlaggning genomforsiagstyrelserna i Dalarnas,
Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens lan ae bdftslivets och renskot-
selns leder, saval vinterleder (snoskoterledersta) som sommarleder (vand-
ringsleder/barmarksleder), i syfte att ta franpéneringsunderlag for att kunna
prioritera vilka leder som kan behdva flyttas, wspas eller var det kan finnas
behov av att nya narleder (kortare, lokala ledeld@gs. Syftet ar i férlangningen
att minska storningen av terrangkorning i form alldy, avgaser och trangsel samt
att minska olycksrisken for olika friluftsutovaiet galler framst i fijallomraden
med stérningsproblem fran sndskotertrafik. Bad#igéa kommunala och privata
leder innefattas.
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Uppskattningsvis finns minst 1 800 Milsndskoterleder i fjallkommunerna idag. |
Ovriga norrlandskommuner finns ytterligare sndsketker. Dartill finns &ven skid-
leder och vandringsleder/barmarksleder. Kostnadeatf flytta leder, rusta upp
delar av befintliga leder eller anlagga nérleddréinende av resultatet av kart-
laggningen och ar darmed mycket svar att uppskéitaag. Kostnaden kommer
att bero pa hur omfattande arbetet kommer attithlekempel hur manga kilome-
ter led som behover flyttas samt den specifikarkad#n beroende pa terrangfor-
hallanden). Om leden gér pa kalfjallet antas katgnavara avsevart lagre an om
man till exempel behdver avverka och markplanskogsomraden for att flytta en
led.

En mycket grov uppskattning ar att kostnaden fogemomféra en omdragning
eller nyanlaggning av en snéskoterled, vandringsietharksled eller narled ligger
pa cirka 15-20 tusen kronor per kilometer. Uppskatfsvis kostar en upprustning
av en befintlig led cirka 40-50 % av vad en nyckring, kostar beroende pa vilka
fysiska atgarder som behdéver vidtas till foljd andefintliga standarden pa le-
den!™ Till detta kommer &rliga underhaliskostnader risttéita omréden kan un-
derhallskostnaden vara cirka 50 tusen kronor pkeochi &t

Kostnaden for att genomfora sjalva kartlaggningestarningsomraden kommer
att variera nagot beroende pa storlek av omradetmhover kartlaggas samt vad
som redan gjorts inom respektive 1an. En uppskadtar att ett antal kilometer kan
kartlaggas per timme och att kostnaden ligger p@&00 kronor per kilometer
beroende pa timersattning for inventering. Utifedingrovt antagande att 1 800 mil
leder behover inventeras och att arbetet antagtartskulle den sammanlagda
kostnaden uppga till cirka 3,6 miljoner kronor.

Direkta effekter av forslaget ar att ett bra unagtias fram for att kunna planera
omdragning, anlaggning och upprustning av vissarlddérlangningen bedéms
forslaget framst ge positiva effekter pa friluftedg&t genom minskad storning pa
grund av buller, avgaser och trangsel samt oklgdtiglighet for friluftslivet. De
som berors av foreslagen forandring ar framst de aesvarar for genomférandet
av atgarden samt de som far en nytta av att atgd@yeleomfors. Lansstyrelserna i
Dalarnas, Jamtlands, Vasterbottens och Norrbokienfreslas bli ansvariga for
att genomfora kartlaggningen av leder i sitt refipekan. Den direkta nyttan av
forslaget tillfaller aven lansstyrelserna, genotdatfar en battre uppfattning om
prioriteringsbehovet av omdragningar och upprusgiairav leder inom sitt lan.
Vissa lan har redan bra underlag och da kravs aedminsats &n i andra lan. Den
indirekta nyttan tilldelas i foérlangningen framsituftslivet genom minskad stor-
ning av buller, avgaser och trangsel samt 6kaggtiglighet till. Kostnaden bars av

170 Uppskattning utifrdn Skoterkartan 2014
e Alexandersson 2014

172 Nationella snoskoterradet 2011
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staten och beddéms inte kunna finansieras inomtligiranslag utan forutsatter en
hojning av anslag 1:3 Atgarder for vardefull natutgiftsomrade 20.

Kostnader fér atgardsfilt kartlaggning av leder (mnkr)

Kostnad per ar Genomférandetid Total kostnad Finansiering

1,8 (atgard 4 kartlagg- 2016-2017 3,6 Utokat anslag 1:3

ning av leder) Atgarder for vardefull
natur, UO 20

7.4.7.4 ATGARDSFALT ANPASSAD BARMARKSKORNING INOM
RENSKOTSELN

Atgard 5 Terrangkorningsplan i alla berérda samebya

Forslaget innebar att samtliga fjallsamebyar otlamtal skogssamebyar ska ha
uppréttat en terrangkérningsplan senast till a62@Yftet ar att alla berérda same-
byar ska ha ett gott underlag i form av en plantelé&angkdérningen och dess mil-
jopaverkan kartlaggs samt vilka markforstarkninggéder som behover genomfo-
ras for att aterstalla skadad mark och férebyggashador till féljd av renskot-
selns (tillatna) barmarkskorning.

Kostnaden for att ta fram en terrangkorningsplaosigpttas till mellan 25 och

40 tusen krondf®. DA ytterligare tre samebyar behéver medel fouppiratta en
terrangkorningsplan samt fem till tta samebyahexlbehdva medel for att far-
digstalla sina planer uppskattas kostnaden fordégévara mellan 250 till

300 tusen kronor for framtagande och fardigstaksand terrangkorningsplaner for
berérda samebyHf. Kostnaden bedéms rymmas inom befintligt ansl&gitgér-
der for vardefull natur, utgiftsomrade 20.

Forslaget bedoms ha relativt god effekt p& etappinail en upprattad terrangkor-
ningsplan ger goda forutsattningar for en bra piageav terrangkdorning och un-
derlattar vid genomférande av markforstarkningsékgga De som berors av fore-
slagen forandring ar dels lansstyrelsen i Vastéehetlan, som ansvarar for att
besluta om medel till berérda samebyar, dels deebgan som ansvarar fér genom-
forandet av atgarden. De som far en nytta av géirden genomfors ar framst sa-
mebyarna sjalva genom att planen bidrar till godl&ggning av deras terrangkor-
nings paverkan pa miljon samt ar ett bra underidgg@nomforande av markfor-
starkningsatgarder.

173 o . .
Beroende pa om planen tas fram som textdokument med kartor eller om de &ven levereras i GIS-
format.

174 Beraknat pa att tre samebyar behover 25-40 tusen kronor for framtagande av plan samt att sju
samebyar behdver 25 tusen kronor for fardigstallande av redan paborjade planer.
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Atgard 6 Genomférda markférstarkningar

Forslaget innebar att de markforstarkningsatgésder foreslas i en terrangkor-
ningsplan upprattad av berérd sameby (géller sganfiillsamebyar samt ett antal
skogssamebyar), och som &r prioriterade och go@kandinsstyrelsen i Vaster-
bottens lan i samrad med berord lansstyrelse, akagenomforda senast ar 2020.
Syftet ar att minska markslitage till féljd av @ngkdrning for att begransa negativ
paverkan pa kanslig natur. Ungefar halften av leréamebyar har hittills pabor-
jat markforstarkningsatgarder. Naturvardsverketineer att det utover befintliga
medel behévs totalt ytterligare cirka 30 miljoneotor " férdelat pa fem &f° for
att alla berérda samebyar ska kunna genomforahgigst prioriterade markfor-
starkningsatgarder ingaende i sina terrangkorniagsp. Genomforandetiden
bedtms vara atta ar. Ytterligare cirka 1,8 miljoki@nor bedéms kravas for lans-
styrelsernas administrativa kostnader for drift xning under genomférandepe-
riodert”’. Detta &r en grov skattning d& det &r mycket satihedéma exakt vilka
fysiska atgarder som behdver genomforas samtteardingen de behover vidtas
och darmed merarbetet i samband med detta. Atgéetbims inte rymmas inom
befintliga anslag utan forutsatter en héjning aslam 1:3 Atgarder for vardefull
natur, utgiftsomrade 20. Anslaget ar dock hartrangt och kompletterande
finansieringsmojligheter bor darfor 6vervagas fiblkanna finansiera forslaget.

Forslaget bedoms ha god effekt pd malet da en mihskgativ miljopaverkan pa
kansliga naturmiljoer ar avgérande for att forutsagarna ska finnas for att
etappmalet ska kunna nas. De som berors av fosrsfagandring ar dels de som
ansvarar for genomforandet av atgarden samt deidoem nytta av att atgarden
genomfors. Berdrda samebyar ansvarar for att dethpdgpriterade markforstéark-
ningsatgarderna genomfors. Nyttan med forslagdbtitl av minskade skador pa
mark och vegetation innebar att irreversibla fordmghr av flertalet av fijallomra-
dets ekosystemtjanster battre kan undvikas. Engnigigativ effekt, vars konse-
kvenser bor foljas upp, &r att i samband med atitgkorningsleder etableras,
Okar aven tillgangligheten i tidigare otillgangligenraden vilket kan bidra till 6kad
terrangkorning i dessa omraden, utanfor ledernaskkvensen av att markfor-
starkning sker med sa kallade geomattor av plasbtksa féljas upp, bade med
tanke pa framtida underhallskostnader och med tpakmiljopaverkan med plast-
material i naturen inom kansliga vatmarksomraderfdgslag pa uppfoljning).

175 Lansstyrelsen Vasterbotten 2012

176 Uppskattad kostnad ar fordelad pé& fem ar istallet for de cirka sex ar som anges i Lansstyrelsen
Vésterbotten 2012.

1 Lansstyrelsen Vasterbottens 2014
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Kostnader for atgardsfalt anpassad barmarkskorning inom renskétseln (mnkr)

Kostnad per ar Genomforandetid Total kostnad Finansiering

0,15 (atgard 5 terrangkor- 2015-2016 0,3 Inom befintligt

ningsplan) anslag 1:3 Atgarder
for vardefull natur,
uo 20

6 (stgard 6 markforstirk-  2016-202017° 30 Utdkat anslag 1:3

ning) Atgarder for virde-
full natur, UO 20

0,3 (3tgird 6 administra-  2016-2020""° 1,5 Utdkat anslag 1:3

tiva kostnader) Atgarder for virde-

full natur, UO 20

7.4.7.5 KONSEKVENVSER FOR FORESLAGNA STYRMEDEL

Styrmedel 1 Gransvarden for bulleremissioner

Det finns idag inga bullerkrav p& sndskotrar i SyerAvgorande for mojligheten
att 6ka andelen snoskotrar med lagre ljudnivatg@tinfor gransvarden for buller
for nya snoskotrar. Sveriges mojlighet att pavéjik@nivan ar annars lag eftersom
snoskotrar i huvudsak produceras i NordamerikaulNatdsverket anser det
mycket viktigt att Sverige foljer och bevakar déigfende processen och fortsatter
att vara padrivande for att bullerkrav infors i Fdsstiftningen. De som berors ar
framst myndigheter som redan nu ar drivande i atbetérlangningen kommer
nyttan framst det icke-motoriserade friluftslividitdel nar ljudnivaerna fran sno-
skotrar sénks. Kostnaden bestar framst av perssuaer och bedoms rymmas
inom befintlig verksamhet inom framst Naturvardsegr Transportstyrelsen och
Trafikverket.

7.4.7.6 KOSTNADER OCH FINANSIERING

De angivna atgards- och styrmedelskostnadernapikafiningar och bor tolkas
med viss forsiktighet. Vidare forvantas forslagdiritgarder och forandringar i
befintliga styrmedel att leda till mer konkretaéds- och styrmedelsforslag som
kommer att innebara konsekvenser som inte ar bealdviid Sammantaget gor
Naturvardsverket bedomningen att genomforande rmlef@ till atgarder och for-
andringar i befintliga styrmedel som foljer av giagdlet kostar staten cirka 40
miljoner kronor mellan ar 2015 och 2020. Naturvéedket bedomer att finansie-
ringen till stor del kommer att belasta anslagAt@rder for vardefull natur, ut-
giftsomrade 20. En sammanstélining av kostnademavisas av tabell 3 nedan.

178 Genomférandetid for att slutféra samtliga hogst prioriterade markforstarkningsétgéarder bedéms vara
atta ar.

179 Medel fér administrativa kostnader bor kunna anvandas under hela genomférandetiden, dvs. under
atta ar.
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Tabell 3. Sammanstallning av kostnader for foreslagna &tgéarder och styrmedel fér etappmalet om
terrangkorning.

Totala kostnader (mnkr)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt
Atgardsfalt 3 3 6
Statlig utred-
ning
Atgardsfalt 0,5 0,25 0,25 1
Kommunikat-
ion o vagled-
ning
Atgardsfalt 1,8 1,8 3,6
Kartlaggning
av leder
Atgardsfalt 015 6,45 6,3 6,3 6,3 63 31,8
Anpassad
barmark-
skorning
Totalt 0,65 11,5 11,35 6,3 6,3 63 Cad2

1.4.7.7 ANALYS AV FORSLAGETS KOSTNADSEFFEKTIVITET

Kostnadseffektivitet innebar att ett mal nas &tjsta maojliga kostnad for sam-
hallet. Om flera atgarder leder till att uppna savmal, ska de atgarder som har
storst effekt pa malet per kostnadsenhet genomféras For att gora en kostnads-
effektivitetsanalys kravs kunskap om vilka atgardet vill saga fysiska eller bete-
endemassiga forandringar, som ar mgjliga att \adtadess, helst kvantitativa,
effekt pa malet. Denna typ av kunskap saknas ilggtrackning inom detta etapp-
mal, framst pa grund av bristande underlag vadgéirslag till atgarder och
styrmedel. Att ta fram kostnadseffektiva atgardstr(kt mening) i syfte att uppna
malniva for fjallomradet, bade generellt och i Spkicutpekade omraden, ar darfor
utmanande och i manga fall omgjligt. Naturvardseestbedomning &r dock att de
lagda forslagen torde verka i en kostnadseffeldtiwning eftersom férslagen i stor
utstrackning handlar om férebyggande arbete vadrg&rrangkorning for att
skapa forutsattningar for att uppna en hallbagtegkorning i framtiden. P& sikt
beddms férslagen kunna ge nyttor i form av bevavddden for rennaringen, be-
varade natur- och kulturmiljovarden samt rekreati@mden da fiallomradet forblir
en attraktiv plats utan bullerstérningar och skaufomark och vegetation.



7.5 Insatser for omraden med sarskilda be-
tesbehov

Naturvardsverkets forslag:
Det finns ett behov av att komplettera etappmaiefa@rutsattningar for ett be-
tespraglat landskap med riktade insatser som tnjggfat i omraden med sarskilda
betesbehov. Naturvardsverket foreslar tva kartiadgach utredande insatser som
ska forbattra forutsattningarna for bete i omraohenl sarskilda betesbehov:

1. Forstudie inventering av omraden med sarskildasbeteov.

2. Utredning om battre forutsattningar for jordbrukdwiurhallining.

Foreslagna insatser innebar en kostnad pa totkit &i5 miljoner kronor till ar 2016.

7.5.1 Behov

7.5.11 BEHOV AV BIBEHALLET, INTENSIFIERAT ELLER ATERUPPTAGT
BETE

Problem med for lite bete och atféljande igenvagriar framst observerats i sub-
alpin region (fjallbjorkskogs- och fjallbarrskogsem), eftersom renbetets férand-
ring i extensiv riktning speciellt gatt ut verdkar med tidigare intensivare renbe-
ten och vedtakt intill samevisten, renvallar soa efar belagna kring skogsgran-
sen, och som nu generellt forbuskas och nedom gkiysen vaxer igen till skog.
Dartill har fabodbete och annat kreatursbete kapipldjalljordbruk gatt tillbaka
kraftigt, liksom tillhérande slatter av bland annagrmarker for vinterfoder.

Nedanfor skogsgransen i fidllen finns flera napetyenligt EU:s art- och habitat-
direktiv som kraver betes- eller slatterhavd fovdrande av god status, sdsom
6210 (kalkgrasmarker), 6230 (staggrasmarker), §&ifilRatgrasmarker), 6410
(fuktangar), 6450 (svaméangar), 6520 (hoglantaeskitigar) och 9070 (tradkladd
betesmark). Aven 6430 (hogortangar) kan nedom gkégsen krava perioder av
bete eller rojning for att inte skog ska ta Gver.

Vad galler naturtyper och arter som formats eligmgts av saval aldre renbetes-
former som av fjallnara jordbruk finns ocksa kulttistoriska bevarande- och re-
staureringsmotiv. Ratt skotta ar dessa miljoer &eksresurs for rorligt friluftsliv
och turism, samt for smaskalig livsmedelsproduktioiktad pa foradling av lo-
kala ravaror.

Det ar viktigt att genom bete (eventuellt komplettaned rojning) bevara och
skapa grona infrastrukturer av 6ppna till halvopfiradfria till tradfattiga) omra-
den nedom skogsgransen, vilka kan forbinda grdsddominerade 6ppna mar-
ker med varandra och med kalfjallet. Detta foiskttpa eller vidmakthalla ekolo-
giska korridorer, dar arter som gynnas av bete etierigt av 6ppna forhallanden
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kan vandra eller sprida sig. Dessa arter blir pdsénindre kansliga for lokala
utdéenden och inaveleffekter.

Vid en fortsatt uppvarmning av klimatet kommer saikt skogsgransen att héjas
och omraden med kalfjall darmed fragmenteras. Detrifor detta hot finnas en
stravan att sarskilt sl vakt om att beskogningst®bmraden, som kan fa en vik-
tig ekologisk funktion som korridorer mellan hodgrelagna kalfjallsomraden, for-
blir tradfria till tradfattiga. Aven for detta anaidél kan ett intensifierat bete i kom-
bination med réjningsatgarder mot uppvandrandeptaidor vara en viktig atgard.
Fabodbete och annat kreatursbete kopplat tiljdg@bruk har minskat kraftigt,
liksom tillhdrande slatter av bland annat myrmarkevinterfoder. Det ar angela-
get att det utdver insatser for hallbart renbeteoggors insatser som férbattrar
férutsattningarna for bete av andra tamdjur i fijjd och fjallnara miljo. Det

galler huvudsakligen bete av ko, get och far. léiagstar bara rester av sadant bete
i fiallomradet, framst i Jamtland, Harjedalen ochldna. Pa de platser dar sadant
tamdjursbete pagar eller hdga natur- och kultuévdjden aterstar trots att betet
upphort ar det angeléaget att bete kan fortga atenupptas.

Da den kraftiga tillbakagangen i antalet fjall- diiinara jordbruk sedan 50-talet
ar del av en utveckling som omfattar jordbrukdbia delar av Sveriges skogs- och
mellanbygder bér manga av de atgarder och styrnseaelkan vara aktuella for att
gynna fjallbete och fjallnara bete av andra tamédjuren aven vara giltiga i andra
delar av landet. Det ar darfor naturligt att atgatduvudsakligen sker inom ramen
for arbetet att uppna miljokvalitetsmalet Ett riktlingslandskap snarare an inom
ramen for miljokvalitetsmalebtorslagen fjallmiljo D& fjall- och fjalinara jordbruk
har en stor betydelse for omradets biologiska n&dgfch ar en viktig del av om-
radets kulturarv foreslar Naturvardsverket trotdaden atgard som kan komma att
genomforas sarskilt med sarskilt fokus pa fjalloneta

7.51.2 FORUTSATTNINGAR FOR BIBEHALLET, INTENSIFIERAT OCH
ATERUPPTAGET BETE

Jordbruket i fjdllregionen har varit och ar i f@s$tand inriktat pa tamdjursprodukt-
ion. Fabodbruket var ett system som nyttjade #etletet pa gardarnas stora ut-
marksarealer i skogs- och fjallmark. Avkastningémffabodbruket var sa stor, att
det inte bara fodde gardarnas egna befolkningan, éen talde hogt skattetryck
och gav produktion till avsalu. Fabodbruket fanhgla sédra och mellersta Norr-
land, inklusive fjallregionen. Det finns inga stedpa hur manga fabodar som
funnits i landet da det i slutet av 1800-talet fasom flest fabodar. Enligt en studie
som gjordes av Nordiska museet ar 1970 uppskattattaket fabodanlaggningar
vid sekelskiftet till flera tusen i Dalarna ochker2 500 i Jamtland-Harjedaléh

180 50U 2003:116, 5. 25
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Belysande &r att det i en s& liten by som Anniriitevéster om Are fanns 40 fabo-
dar®",

Under efterkrigstiden har svensk jordbrukspolitikktats pa att sma enheter ska
avvecklas till forman for stora. Huvuddelen av fdbaukarna som fanns kvar i
fjallregionerna i Jamtland, Harjedalen och Dalafiesvann pa 50- och 60-talen
och minskningen har darefter fortsatt, en trend gaher aven utanfor fjallen, aven
om miljoersattning inom Landsbygdsprogrammet kahdjeat minskningen na-
got. Ar 2012 fanns 209 stycken fabodar som erhiélitening for "fabod i bruk”, se
karta 13 i avsnitt 6.2.

Aven for andra typer av fjalljordbruk &n fabodar hranden varit likartad, men i
vissa fjallnara omrade finns fortfarande aktivadfmuk, exempelvis fore detta
fijallagenheter och kronohemman.

7.5.2 Forslag till atgarder

Naturvardsverket foreslar foljande atgarder fof@thattra forutsattningarna for ett
bibehallet, intensifierat eller aterupptaget betarskilt viktiga miljoer:

1. Forstudie for inventering av omraden med sarskildebetesbehovJord-
bruksverket och Naturvardsverket ges i uppdragegeningen att efter
samrad med berdrda lansstyrelser, Sametinget dalauRikvarieambetet
genomfora en forstudie for en inventering av omnaaed sarskilt behov
av aterupptaget eller intensifierat bete i fjall@ohet. Forstudien ska ta
fram ett forslag pa utformning, kostnad och finarisig av en sadan inven-
tering. En preliminar bedémning ar att prioritggém av betesbehov bor
ske utifrdn en samlad véarderifigav omradenas biologiska méngfald, kul-
turmiljovarden samt for varden for turism, friluftsoch smaskalig livs-
medelsproduktion. Vidare bor en prioriteringsgraaga om omradena
ligger sa till, att de kan sammanlankas till stévé@dgynnade grona infra-
strukturer genom atgarder i mellanliggande omragéutligen bor omra-
den prioriteras, dar uppvandrade skog och buskstfivarmare klimat
kommer att fragmentera sammanhangande kalfjalintendtgarder vidtas..
Preliminart bedéms inventeringen till dvervagandekdinna ske genom
analys av befintlig information, framfor allt maitgrfran tidigare invente-
ringar som angs- och betesmarksinventeringen, kettephd med kunskap
om de nya omraden som tillkommit efter att inveinggn genomfordes
2002-2004% digital kartinformation, kompletterat med invering i flyg-

181 Attergaard och Jonsson 1979
182 Numreringen innebar inte en inbérdes rangordning av kriterierna.

183 Jordbruksverket har i januari 2013 till regeringen redogjort for olika méjligheter att uppdatera och
forvalta &ngs- och betesmarksinventeringen genom Landsbygdsprogrammets medel for utvardering
(TA-medel). Jordbruksverkets diarienummer 4.3.17-897/14.
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bilder eller falt av omraden som preliminart utpiskeom vardefulla. Vad
galler renbete &r det viktigt att identifiera dader eller stdrningar som
gor att vissa omraden inte betas i nog stor onifagtn

Inventeringen ska ligga till grund for senare besha att eventuellt kom-
plettera planerade generella insatser till stoddabetet med riktade at-
garder och styrmedel for intensifierat renbete loete med andra tamdjur,
i omraden med sérskilt behov av bete. Aven kongriatide rojningsinsat-
ser kan vara aktuella.

2. Utredning om battre forutsattningar for jordbruk me d djurhallning.
Dalarnas, Jamtlands, Vasterbottens och Norrboléenges i uppdrag av
regeringen att efter samrad med Jordbruksverketlatfrutsattningarna
for att bedriva jordbruk med djurhallning i fialloédet och foresla atgar-
der pa regional och nationell niva som kan forl&ibrutsattningarna for
och vanda utvecklingen med minskande antal jordbfi@lomradet.

Den insats for forskning och forskningsinfrastrukéam ligger under etappmalet
om forutsattningar for hallbart renbete (se avshB) foreslas bland annat fokusera
pa naturvardsatgarder i fiallmiljo.

| samband med samrad inom ramen for arbetet medraget har det framforts att
konceptet med renbruksplanerna och deras betesmagigeringar aven borde
kunna tillampas pa verksamheter med fritt betermraatamdijur &an ren. Natur-
vardsverket har inte haft mojlighet att arbeta rédmed detta forslag, men anser
att atgarden bor 6vervagas i samband med dendgreslutredningen om battre
forutsattningar for jordbruk med djurhallning ilfigmradet.

7.5.3 Konsekvensbeskrivning

7531 ATGARD 1. FORSTUDIE FOR INVENTERING AV OMRADEN MED
SARSKILDA BETESBEHOV

Forslaget innebar att Jordbruksverket och Natusxémdket ges i uppdrag att efter

samrad med berdrda lansstyrelser, Sametinget dalaiRikvarieambetet genom-

fora en forstudie for en inventering av omraden sé@gkilda behov av ateruppta-

get eller intensifierat bete i fjallomradet. Fodien ska ta fram ett forslag pa ut-

formning, kostnad och finansiering av en sadanriteréng. Naturvardsverket

bedomer att forstudien kan genomféras under etP@i6.

De som berors av forslaget ar i forsta hand Jokdimerket och Naturvardsverket
samverkansaktdrerna och i andra hand berdrda yéelsstr, Sametinget och
Riksantikvarieambetet. Kostnaderna bars av stabgitan av atgarden ar att forut-
sattningar skapas for att insatser ska kunna riktztisgenvaxningshotade omraden
med positiv effekt p& biologisk mangfald, naturhdwlturvarden etc.
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Kostnaden uppskattas till 750 tusen kronor och besdkunna rymmas inom be-
fintligt anslag for Jordbruksverket och Naturvareiket. Kostnaden delas lika
mellan anslag 1:8 Statens jordbruksverk, utgiftsatar23 och anslag 1:1 Natur-
vardsverket, utgiftsomrade 20.

7.5.3.2 ATGARD 2. UTREDNING OM BATTRE FORUTSATTNINGAR FOR
JORDBRUK MED DJURHALLNING

Forslaget innebar att berdrda lansstyrelser slalatiorutsattningarna for att bed-

riva jordbruk med djurhalining i fjallomradet octrésla atgarder pa regional och

nationell nivd som kan forbattra forutsattningaoeh vanda utvecklingen med

minskande antal jordbruk. Naturvardsverket bedcattesirbetet med utredningen

kan genomforas under ett ar och forslar att deoméirs under 2016.

De som berérs av forslaget ar i forsta hand lansisigrna i fiallanen. Kostnaderna
bars av staten. Nyttan av atgarden ar att inskésegenomforas for att forbattra
forutsattningarna for att bedriva jordbruk med tgurghallning i regionen. Om
utredningen leder till konkreta forandringar kam @& positiv effekt pa biologisk
mangfald, natur- och kulturvarden, lokal syssetstf, etc.

Kostnaden uppskattas till 750 tusen kronor och bedikunna rymmas inom be-
fintligt anslag for lansstyrelserna anslag 5:1 Isiyrelserna, m.m., utgifts-
omrade 1.

7.5.3.3 KOSTNADER OCH FINANSIERING

Genomférande av foérslagen uppskattas till 1,5 méjdronor och bedéms kunna
rymmas inom befintliga anslagsramar.

Kostnader for foreslagna atgarder (mnkr)

Kostnad per ar Genomforandetid Total kostnad Finansiering

0,75 (atgard 1) 2016 0,75 Inom befintligt anslag
1:8 Statens jordbruks-
verk, UO 23 och anslag
1:1 Naturvardsverket,
UO 20

0,75 (atgard 2) 2016 0,75 Inom befintligt anslag
5:1 Lansstyrelserna
m.m., UO
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7.6 Insatser for sarskilt vardefull natur

Naturvardsverkets forslag:
Som komplement till féreslagna etappmal och ovimgatsomraden foreslas foljands

atgarder for att bevara sarskilt vardefull natfjaliomradet:

Bristanalys for bevarande av vardefull fjallnatur.
Identifiera landskap som &r kansliga for visuellgr&an.
Oversyn av riksintressen obrutet fjiallomrade odumard.
Atgardsplan fér kompletterande omradesskydd.
Oversyn av foreskrifter och skotselplaner.

aObrwbdE

Foreslagna insatser innebar en kostnad pa totkét &8 miljoner kronor till &r 2017.

7.6.1 Behov
7.6.1.1 BEHOV AV INSATSER FOR SARSKILT VARDEFULL NATUR

Fjallomradet tillhér Europas mest opaverkade miligeh har mycket hoga natur-
och upplevelsevarden. Enligt malformuleringen faljgkvalitetsmaletStorslagen
fiallmiljo skasarskilt vardefulla omraden skyddas mot ingrepip asdra stor-
ningar. Det finns &ven ett starkt internationellt intreaseatt fjallomradets sarskilt
vardefulla omraden bevaras. Fjallomradets ekol@giskktion och stora samman-
hangande oexploaterade naturmiljoer riskerar asiki&raftigt forsamras genom
olika ansprak pa exploatering.

Av Sveriges oppna fjall har 46 %, eller 1,8 miljohektar, ett formellt skydd.
Huvuddelen av denna skyddade areal finns inom restervat men aven national-
parkerna utgor en betydande del av den skyddadéeareSkyddet i fiallomradet
prioriterades tidigt och stod lange i centrum fatunvardsinsatserna under 1900-
talet. Fjallregionen ar foljaktligen den regiorantlet som har stérst andel formellt
skydd. Det innebar dock inte att skyddet av vanteefuaturmiljoer till innehall och
kvalitet ar i alla vasentliga delar tillrackligt méndamalsenligt. Det forekommer
skyddade omraden som har bristfalliga beslut, fifsr eller avgransningar.
Vidare kvarstar vissa vasentliga behov av skydd&iskilt vardefulla omraden.

Sarskilt vardefulla omraden i behov av skydd hantlannat identifierats i nation-
alparksplanen, myrskyddsplanen och inom Natura 2@@@erket. Det finns ocksa
ett kunskapsbehov kring vardefulla naturomraden.sBknas en bristanalys med
ett helhetsperspektiv pa landskapet vad géllertfonloch samband i det befintliga
natverket av skyddade omraden som inkluderar s@karsde av gynnsam beva-
randestatus for arter och naturtyper i hela fjdjimi En sadan bristanalys kan
tilsammans med riktade inventeringar i prioriterdaindskapsavsnitt utgbra un-
derlag for en komplettering av natverket i syfteugipratthalla konnektivitet och
resiliens i ett foranderligt klimat. Sammantagans det flera skél som motiverar
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ett forbattrat kunskapsunderlag och ett aterupptsigelds- och bevarandearbete i
fiallomradet.

Utokade internationella ataganden

Sverige har de senaste 15 aren ingatt flera inienela ataganden som innebar att
situationen for biologisk mangfald ska forbattramgm att vidta konkreta atgarder
for att bevara ekosystem, naturtyper, arter ocleggnmangfald. Sadana atgarder
ar bland annat att skydda natur och skapa langsikinktionella ekologiska sy-
stem av skyddade omraden. Inom Konventionen fdogisk mangfald (CBD)
beslutades 2010 i den strategiska planen for 2@2B-8m de sa kallade Aichima-
len. Flera av Aichimalen motiverar ytterligare itssa for skydd av vardefulla
naturomraden i fjdllomradet. Det galler blanda amna@l nr 5 om att halvera forlus-
ten av naturliga miljéer, mal nr 11 om bevaranddéaad- och sttvattensmiljoer
och mal nr 12 om forbattring av bevarandestatugehdtade arter.

Ar 2011 faststélldes ocksa EU:s strategi for bislkgnangfald till 2020. Strategin
innehaller sex mal och en viktig del ar utvecklinger det europeiska ekologiska
natverket Natura 2000.

Regeringen har i propositionen om biologisk martytath ekosystemtjanst&t
utgatt fran CBD:s strategiska plan och EU:s stiately uttalat avsikten att intensi-
fiera arbetet for att stoppa forlusten av biologiskngfald och ekosystemtjanster
senast till 2020 samt att i mojligaste man atdestiém. Har framhalls ocksa bety-
delsen av att Sverige bidrar med ett s& kompletiifd2000- natverk som mgijligt.

Okande hotbild

Skyddsbehoven for biologisk mangfald har geneddditt som en foljd av huvud-
sakligen 6kande habitatforlust, fragmentering d@irlsdmrad ekologisk funktion.
Detta galler i viss man ocksa fiallomradet dar ereaardefulla omraden minskat
och behoven av skydd och férvaltning av skyddadeiden okat.

Hot mot sarskilt vardefulla omraden i fiallomradetill exempel exploateringar
for gruvnaring och vindkraft, bebyggelse for frgbende och turism samt motori-
serat friluftsliv. Fortfarande avverkas ocksa véutla omraden i fjallomradet vil-
ket ofta innebar en 6kande malkonflikt med renrgirimaturvard och friluftsliv. (Se
kapitel 6.2.)

Behovet av minskad sarbarhet infor en klimatférandiing

Skydd som en klimatanpassningsétgard framhallshi&RJoch UNDP®. Till-
sammans utgor de skyddade omradena inom fjéllornesdstor naturtillgdng som
levererar flera viktiga ekosystemtjanster, se &semitt 5.3. Deras funktion &r

184 broposition 2013/14:141

185 E1vin et al. 2010
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dock hotad av ett forandrat klimat och 6kande stg@ar och negativ paverkan fran
omgivande verksamheter. Darfor behover ytterligagérder vidtas for att saker-
stalla omradenas langsiktiga ekologisk funktionsiensbegreppet ar centralt nar
det galler relationen mellan biologisk mangfaldmidtférandringar och behovet av
skyddade omraden. | enlighet med bland annat Bisnsplan for biologisk
mangfald ska de skyddade omradenas resiliens outekdvitet forstarkas. Skador
pa skyddade omraden och skyddsvard natur ska wasleiéh forebyggas. Det ar
dock fortfarande svart att fa en samlad bild 6\lergpkan pad omraden och det
saknas till exempel grundlaggande information owabendestatus och hotbild for
manga skyddade och skyddsvarda omraden, gradeddesfpa fjallmiljons biolo-
giska mangfald ar sarskilt svara att upptacka.rigre insatser sdsom forstarkt
miljoovervakning och uppfdljning i skyddade omradmin 6kad analyskapacitet
behovs for att dokumentera, sammanstalla och red®adan information.

Statens sarskilda roll i fjallomradet
Staten ar den storste agaren av mark och vattem fjgtlomradet och har ett sar-
skilt stort ansvar for och inflytande pa mark- eeftenanvandningen i omradet.

Statens fastighetsverk ar den dominerande markéagaoen fiallomradet och har
ett stort innehav av bade 6ppna fjall och fiallnékagar. Naturvardsverket ager
marken inom nationalparkerna medan Statens fassigbrk ager huvuddelen av
naturreservaten i fjallomradet. Gransskogsutredmiifpekade séarskilt p& "att det
finns goda skal for staten som dominerande markédigamradet att visa sarskilt
stor aterhallsamhet nar det galler att ta i ansgedéterstaende vardefulla natur-

skogarna for skogsbruksandamal”.

Ar 2013 publicerade Naturvardsverket och Lansstgrel Norrbottens 1an en ge-
mensam rappaft’ med myndigheternas forslag till Iangsiktigt bevata av 46
naturomraden pa Sveaskogs mark. Rapporten utgésistandelen av det fordju-
pade samrad som Naturvardsverket pa uppdrag asingge genomfort med de
statliga skogsagarna och Lansstyrelsen i NorrbstéEn | januari 2014 hemstéallde
myndigheterna till regeringen om att vidta de &géasom behovs for att de aktu-
ella omradena, som foreslas skyddas som naturegseka kunna utskiftas till
agaren staten genom Naturvardsverket. Med hjatfeasa omraden och tillsam-
mans med 6vriga skyddade omraden i fjallen kaestsdom markagare bidra till
att skapa ett natverk av skyddade omraden som ligpfiyyga krav pa konnektivi-
tet, representativitet och landskapsperspektiv.

Ny kunskap
Under de senaste 15-20 aren har nya kunskaper mefulla naturomraden till-
kommit som en foljd av utdkade inventeringar oémrfinalysmetoder. Mojligheten

188 50U 2009:30

187 Naturvardsverkets 2013b
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till kompletterande atgarder for att bevara undeesenterade habitat och tillva-
rata sammanhangande gradienter och funktioneltarsy&r biologisk mangfald
har framhallits av flera aktorer. Ny kunskap omsjgiem, habitat och arter visar
pa vikten av att skydda fjallomradets i mangakKahsliga miljéer inte minst i ett
foranderligt klimat. Betydelsen av att bevara steeanmanhéngande och intakta
naturomraden har lyfts fram sarskilt av forsknind@tunskapen om identifiering
av gron infrastruktur och var i landskapet natutgatgarder har storst positiv
effekt pa de avsedda arterna eller naturtypernasfarker behover 6kas. Analys-
verktyg for rumslig naturvardsprioritering behowgvecklas. Aven metoder for att
kartlagga ekosystemens multifunktionalitet inonpeddive biom behdver utveck-
las. Kunskapen kring relationen mellan biologiskigfald och ekosystemtjanster
behover fordjupas. Analyser av hur den grona itriuuren ska utformas behdver
ocksa goras for olika framtidsscenarier sarskilt meseende pa klimatférandring-
ar. Forskningsinsatser behdvs ocksa for att fogatdaur saval rodlistade arters som
typiska fjallarters utbredning kan komma att fonéasdgivet IPCC:s klimatscena-
rier. Overvakning av arter som hotas av klimatfdrimgar bor utokas. Kunskap
om de arter som hotas av klimatférandringar kamisi@rhallas fran de forandring-
ar som redan skett i den arktiska zdfien

Vasentliga skyddsbehov identifierade men en bristaalys saknas

Sju omréden i Nationalparksplan for Sveti§deror den fjallnéra regionen. Till
storsta del har dessa omraden andra skydd i fortil axempel naturreservat, men
stora omraden kvarstar att skydda for att forvgekNationalparksplanen. Skyddet
av dessa omraden ar en viktig del i att bevara hagarvarden och nagra av Euro-
pas storre naturattraktioner for turism och frilift. Aven om en évervagande del
av i dag skyddade 6ppna vatmarker finns i fjallashetdterstar ovan gransen for
fialinara skog ytterligare 34 omraden och narm#&€00 hektar att skydda i Myr-
skyddsplan fér Sverig&. Skyddet av omraden i Myrskyddsplanen har en hég
prioritet*% .

Vad galler behovet att skydda skogsmark ovan gréfigdjalindra skog bor det
sarskilt beaktas att flera Natura 2000-omraden ateekade skogshabitat enligt
habitatdirektivet saknar foreskrifter mot skogshrktta innebar att nédvandiga
skyddsatgarder annu inte vidtagits for dessa omrddem Natura 2000-omraden
som utpekats i enlighet med fageldirektivet inganmeéndre del skogsmark. Dessu-
tom har till exempel Lansstyrelsen i Norrbottensnégistrerat storre oskyddade

188 Selva et al. 2011

189 CAFF 2013

190 .
Naturvardsverket 2008

101 Naturvardsverket 2007b

192 proposition 2013/14:141

11¢€



urskogsartade skogar i fiallomradet bland ann&tpéens fastighetsverks och
allmanningsskogarnas markinnehav.

Sammantaget behover en dversiktlig bristanalyssgggioan ett stéd for det fortsatta
arbetet med bevarande av vardefulla omraden owhlfting av skyddade omra-
den i fjallomradet.

Oftillrackliga skyddsatgarder

Manga skyddade omraden i fjallomradet tillkom ittigt skede och har ibland
vissa grundlaggande brister vad géaller formellmmfioing eller avgréansning. Ibland
finns ett behov av kompletterande foreskrifterdtiruppna syftet med omra-
desskyddet. | andra fall har delomraden med myleliga naturvarden utelamnats
som en foljd av kunskaps- eller resursbrist. Datdiett behov av att 6vervaga
kompletteringar och utokningar av befintligt sky@&dana kompletteringar kan
vara vasentliga for att karnomradets varden skaievaras pa lang sikt och i ett
férandrat klimat.

Otillrackliga skyddsatgarder kan aven galla skyddetissa arter for vilka Sverige
har ett sarskilt internationellt ansvar att vidtboederliga skyddsatgarder, till ex-
empel for jaktfalk. Ett utokat skydd av jaktfalkemsir genom bland annat fagel-
skyddsomraden har bedémts som en viktig atgardd@&dtgarder behover aven
vidtas i storre utstrackning nar man anlagger vdgaftledningar, vindkraftverk,
telemaster, vandrings- eller skoterleder och tamistggningar inom jaktfalkens
revir. | fjallomradet &r i 6vrigt mossor och lawde taxonomiska grupper som
minskat mest. Atgérdsprogram for hotade arter behisforsta hand évervagas for
ett urval av det stora antalet rodlistade mossenegellt &r det viktigt att se over
inriktning och omfattning av atgardsprogram forau arter i fiallomradet inom
ramen for arbetet utifran det av regeringen antagappmalet om hotade arter och
naturtyper.

Ansvar

Lansstyrelsen ansvatdt for den statliga férvaltningen i lanen och skanblannat
verka for att miljokvalitetsmalen nas. Huvudansvéie att bevara skyddade om-
raden och andra sarskilt vardefulla omraden idfathar Naturvardsverket som
centralt ansvarig myndighet fér omradesskytfdesamt lansstyrelserna som be-
slutande och forvaltande myndighet. Vidare harésimfastighetsverk som den
storsta statliga markagaren i omradet ett stonarfér bevarande och hallbart
brukande. Kommunerna har genom planmonopolet ekelydl i att skapa forut-
sattningar for ett hallbart nyttjande av fjallmifj@ch att hansyn tas till riksintres-
seomradena. Sametinget ar forvaltningsmyndighet iremnaringens omrade och

193 Forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion

194 Forordning (1998:1252) om omrédesskydd enligt miljobalken m.m.



for samisk kultut®®. Skogsstyrelsen ansvarar for att skogsbruket e dgnlighet
med skogsvardslagstiftningen och har en nyckeiolatt tillgodose rennaringens
behov i de samrad som ska forega eventuella avivey&ninom fjallomradet.

7.6.2 Forslag till atgarder
Naturvardsverket foreslar foljande atgarder fof@tattrat kunskapsunderlag och
ett aterupptaget skydds- och bevarandearbetddrfjghdet:

7.6.2.1 ATGARDSFALT FORBATTRAT KUNSKAPSUNDERLAG

Syftet med atgardsfaltet ar att fa fram ett metdeédande kunskapsunderlag som
kan anvandas i planering av mark och vattenanvagdnklusive naturvardshan-
syn och skydd av sarskilt vardefulla naturomradieom ramen for de regionala
handlingsplanerna for gron infrastruktur i fiallckdet samordnas omradesskydd,
atgardsprogram, miljodvervakning och kunskapsupgbgg i fjallomradet.

1. Bristanalys for bevarande av vardefull fjallnatur. Lansstyrelserna i Da-
larnas, Jamtlands, Véasterbottens och Norrbottengd& inom ramen for
Fjalldelegationen i uppdrag av regeringen att 925 genomfora en
bristanalys for bevarandet av vardefull naturlid@g Analysen inbegriper
att inventera och undersoka brister i skyddade dem&amt férekomsten
av andra omraden med hoga bevarandevarden. Vika@nalysen om-
fatta vilka atgarder som behover vidtas (skyddisNoforstarkt hansyn i
brukande). Analysen bor med en utvecklad rumsltgmardsprioritering
ta hansyn till hur livsmiljéer inom olika biom saramhanger i ett land-
skapsperspektiv pa ett satt som mojliggor spridswéagar for djur- och
vaxtliv. Spridningskorridorer och kritiska vandrggigar bor redovisas.

2. ldentifiera landskap som ar kansliga for visuell p&erkan. Lansstyrel-
serna i Dalarnas, Jamtlands, Vasterbottens octbbiibens l1an tar inom
ramen for sin [6pande verksamhet senast 2017 fralista éver landskap
och omraden som bedéms vara kansliga for visugéngan med utgangs-
punkt fran hoga upplevelsevarden for friluftslivieistan bor vara en av ut-
gangspunkterna i arbetet med att vaga sammaniwdikav och ansprak
som foljer efter arbetet med etappmalet for anspéafallomradet.

3. Oversyn riksintressen obrutet fjallomrade och natuvard. Naturvards-
verket och lansstyrelserna avser att se dver atbeatov komplettera riks-
intresset obrutet fjallomrade och riksintresse naid. Oversynen bor
vara en av utgadngspunkterna i arbetet med att séganan olika behov
och ansprak som foljer efter arbetet med etapprfiddeinsprak pa fjall-
omradet.

195 Forordning (2009:1395) med instruktion for Sametinget
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7.6.22  ATGARDSFALT ATERUPPTAGET SKYDDS- OCH
BEVARANDEARBETE

Syftet med atgardsfaltet ar att ateruppta skydt-bmvarandearbete av vardefull

natur i enlighet med de behov och motiv som redwvigidigare avsnitt.

4. Atgardsplan fér kompletterande omrédesskydd Lansstyrelserna i Da-
larnas, Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottengdé i uppdrag av rege-
ringen att senast 2017 till Naturvardsverket resiaen atgardsplan for
kompletterande omradesskydd i fiallomradet. Atgglaisen ska utgd fran
de behov av ytterligare skyddsatgarder for sargéiltiefulla naturomraden
som identifieras inom ramen for atgard 1 i atgaiist forbattrat kun-
skapsunderlag. Atgardsplanen ska beakta samtligyarga skyddsformer.
Urvalet av omraden och skyddsformer bor ske genoanelys av befint-
liga naturvarden och upplevelsevarden for friliftsmt med hansyn till
de bevarandevarden som identifieras genom detlé&gyes analysverktyget
for renens betydelse for naturvarden och renens\b@e atgard 6 i avsnitt
7.3.5.2). Omraden av internationell betydelse ladr gyioritet. Mojligheten
att komplettera skyddet sa att sammanhangandecgtadi(fjall-
fjalldalgang) kan bevaras bor undersdkas narmare.

5. Oversyn av foreskrifter och skotselplanerLansstyrelserna i Dalarnas,
Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens lan gppdrag av regeringen
att senast 2017 se 6ver foreskrifter och skotsedplédr befintliga skyd-
dade omraden i fjallomradet. Urvalet av bevarargiadier bor ske utifran
en analys av omradesskyddets syfte och foreskrifedintliga naturvar-
den, upplevelsevarden for friluftsliv samt med héntsll de bevarande-
varden som identifieras genom det foreslagna aneaiigg/get for renens
betydelse for naturvarden och renens behov (seddfgéavsnitt 7.3.5.2).

7.6.3 Konsekvensbeskrivning
7.6.3.1 FORBATTRAT KUNSKAPSUNDERLAG

Atgard 1 Bristanalys fér bevarande av vardefull fidinatur

Uppdraget till lansstyrelserna att inventera octienstka delar av fiallomradet
med avseende péa skyddsbehov, innebar i huvudsatskostnader i samband med
sjdlva inventeringen, det vill sdga inventeringlt,ffor- och efterarbete samt resor.
Vi bedémer att de storsta utredningsbehoven firddgritlands och Vasterbottens
lan samt vissa delar av Norrbottens lan. Vi uppakaitt det utover befintlig be-
manning behovs en gemensam heltidsanstalld pregid samt drygt en arsar-
betskraft (inventerare) per Ian under 2015-201&ad6mer att den totala arbets-
kostnaden skulle uppga till cirka 5 miljoner kronkipstnader for resor med mera
bedéms uppga till totalt cirka 2 miljoner kronorathrvardsverket bedomer att
sarskilda medel maste tillféras lansstyrelsen, ateatgarden kan finansieras inom
befintlig anslagsniva for anslag 1:16 Skydd av e&utl natur, utgiftsomrade 20.
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Atgard 2 Identifiera landskap som &r kénsliga for visuell paverkan

For lansstyrelser att ta fram en lista 6ver landshzh omraden som beddms vara
kansliga for visuell paverkan med utgangspunkt fidga upplevelsevarden for
friluftslivet koordineras genom atgard 1 men krayeerligare totalt cirka en ars-
arbetskraft under 2015-2016. Arbetet beddms metkfdunna goras gemensamt
for fiallanen. Totalkostnad bedéms uppga till citk& miljoner kronor. Atgarden
bedoms kunna finansieras inom befintlig anslagsfiivanslag 1:16 Skydd av
vardefull natur, utgiftsomrade 20.

Atgard 3 Oversyn riksintressen obrutet fjallomrade och naturvard
Naturvardsverket och lansstyrelserna ska kunnavagareventuella komplette-
ringar av riksintressen inom ramen for linjearbetet i det utredningsarbete som
gors inom atgard 1 och 2 inom detta atgardsfalpdoapget bedoms darfor inte
tillféra ytterligare kostnader.

7.6.3.2 ATERUPPTAGET SKYDDS- OCH BEVARANDEARBETE

Atgard 4 Atgardsplan for kompletterande omrédesskydl

Uppdraget till lansstyrelserna om att redovisatgérésplan med forslag till Na-
turvardsverket angaende behov av ytterligare skitddsder for sarskilt vardefulla
naturomraden omfattar framst kostnader for samré#inisty och rapportering. Vi
uppskattar att utéver befintlig bemanning behdvbatidsanstélld projektle-
dare/utredare gemensam for samtliga fjallan. Vidloegr att den totala arbetskost-
naden skulle uppga till cirka 3,5 miljoner kronNaturvardsverket bedémer att
sarskilda medel maste tillforas lansstyrelsen, ateatgarden kan finansieras inom
befintlig anslagsniva for anslag 1:16 Skydd av efutl natur, utgiftsomrade 20.

Atgard 5 Oversyn av foreskrifter och skétselplaner

Uppdraget till berérda lansstyrelser att utredafocbsla lampliga kompletterande
foreskrifter och utokningar av befintliga skyddaxtardden samt skydd av vissa
sarskilt vardefulla omraden innebér arbetskostnfilesammanstallning, analys,
GIS-hantering och utredning. Vi uppskattar att etdvefintlig bemanning behévs
en heltidsanstalld projektledare samt en utredi@ibottens, Vasterbottens och
Jamtlands lan under 2016-2017. Vi beddmer att diatet arbetskostnaden uppgar
till cirka 5,5 miljoner kronor. Kostnader for resmed mera bedoms uppga till
totalt cirka 0,5 miljoner kronor. Naturvardsverketdomer att sarskilda medel
maste tillforas lansstyrelserna, men att atgardenfioansieras inom befintlig
anslagsniva for anslag 1:16 Skydd av vardefull matigiftsomrade 20.

7.6.3.3 KOSTNADER OCH FINANSIERING

Sammantaget uppskattas kostnaderna for genomfoearsimtliga forslag till
cirka 18 miljoner kronor. Denna uppskattning &ngoch bor tolkas forsiktigt.
Atgarderna bedéms kunna vara genomférda till &728dla kostnader bedéms
kunna tackas inom befintliga anslagsramar.
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Kostnader for foreslagna atgarder (mnkr)

Kostnad per ar Genomférandetid Total kostnad Finansiering

3,5 (atgard 1 bristana-  2015-2016 7 Inom befintligt anslag
lys for bevarande av 1:16 Skydd av varde-
vardefull fjallnatur) full natur, UO 20

0,4 (atgard 2 identifi- 2015-2016 0,8 Inom befintligt anslag
era landskap som ar 1.16 Skydd av varde-
kansliga for visuell full natur

paverkan)

- (atgard 3 6versyn

riksintresse)

1,75 (atgard 4 at- 2016-2017 3,5 Inom befintligt anslag
gardsplan for kom- 1:16 Skydd av varde-
pletterande omra- full natur

desskydd)

3 (atgdrd 5 6versynav ~ 2016-2017 6 Inom befintligt anslag
foreskrifter och skot- 1:16 Skydd av varde-
selplaner) full natur, U020

7.7 Insatser for kulturmiljovarden

Naturvardsverkets forslag:
Det finns ett behov insatser for att dokumentegana och synliggora fiallomradets
kulturmiljovarden. Naturvardsverket foreslar folmninsatser.
1. Informationssatsning for att synliggdra och komneena kulturmiljévarden.
2. Behovsanalys for kulturreservat.
3. Satsning pa "Min kulturmiljo”.

Foreslagna insatser innebar en kostnad pa totkit 6i5 miljoner kronor till ar 2020.

7.7.1 Behov
7.7.1.1 PROBLEMBESKRIVNING
Hotbild och drivkrafter

Det finns tva huvudtyper av problem kopplade tivprkan pa kulturmiljon i fjall-
omradet: i hela omradet en férandring p& grundpphart eller forandrat bru-
kande, samt mer lokalt skador och slitage i samipagi exploatering eller éverut-
nyttjande. Ett problem &r ocksa kunskapsbristervankulturhistoriska lamningar
finns samt avsaknad av en kulturhistorisk vardeawmgulturmiljon.
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Tydligast hotbild mot kulturmiljon i fjallomradet &genvaxning av samiska visten
och renvallar samt andra hdvdade marker kring fabdgllagenheter och andra
fjalljordbruk, som till exempel angs-, betes- odtskattermarker (se aven precise-
ring 1 i bilaga 4). Férandringar pa grund av uppbdukande hanger framst ihop
med samhallsekonomiska och demografiska forandrsma gor att havdbero-
ende kulturmiljoer successivt bryts ned da skaisklbrukande minskar eller upp-
hor.

Omfattningen och graden av hot mot kulturmiljérdélvis oklar.

Ett annat problem ar skador i samband med explagtgenom gruvnaring, vind-
kraftsetablering eller andra férandringar i mark&miningen. Till detta kan laggas
slitage i omréden kring turistanlaggningar, lede bebyggelse. Aven skogsbruk i
fiallnara skogar utgor ett hot i skogar som tideyante slutavverkats.

De framsta drivkrafterna bakom problem och hot kudturmiljon i fjallomradet &r
prisbild och global efterfragan pa mineral, trafibel, 6kad kopkraft och turism-
konsumtion, samt urbanisering.

Pa sikt kan klimatférandringar innebara stora fdréngar for fjallmiljon, med
successivt stigande skogsgrans och igenvaxningligare traditionellt nyttjade
betes- eller slattermarker kring samevisten, fabetler fijalljordbruk.

Kunskapslage och vérdering

Fornlamningar ar val dokumenterade i merpartenvavi§e men mycket bristfal-
ligt i det svenska fiallomradet. Av hela fiallomeicar en tredjedel av arealen
nagon gang fornminnesinventerats. Det ar dock kzmppt en femtedel (18 %)
som har inventerats 1995 eller senare med aktuetthdik (se &ven precisering 7 i
bilaga 4)**° Kunskapslaget &r darmed bristfalligt inom fjalldmet. En samman-
stallning om kunskapslaget i fiallomradet har gjav Vasterbottens museum pa
uppdrag av lansstyrelserna i Norrbotten, Vasteebatch Jamtlands I14R’

| samband med exploateringar kraver lagen oftarkeeoéogisk utredning, varfor
kunskapslaget ldangsamt 6kar. Den generella hotbitdet skyddade fornlamningar

i fiallomradet anser Riksantikvarieambetet inteavsior *%

Riksantikvarieambetet har presenterat ett forslagagledning for kulturhistorisk
vardering och urval som ska bérja implementera®u@@14->° Arbete pagar

196 GIS-analys baserad pa kartunderlag fran Riksantikvarieambetet och avgransning for fjallomradet.
197 Andersson et al. 2008
198 RiksantikvarieAmbetet 2013a

199 Riksantikvarieambetet 2013b
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ocksa med att utarbeta en vagledning for andanmégél@mpning av kulturmil-
jovardens riksintressen och en 6kad samsyn me#laktbrer som pa olika satt
berérs?® En vagledning fér tillampning av bestammelsernagfornlamningar
och beslut om fornlamningsforklaring enligt den hydturmiljolagen har ar 2013
tagits fram av Riksantikvarieambetet i samverkad emedra myndighetéf® En
kulturhistorisk vardering baserad pa befintligt &kapsunderlag ar gjord i Norrbot-
tens lan for att kunna prioritera olika insatserdti bevara lanets kulturarv och
kulturmilj6.2°2 Programmet &r tankt att fungera som planeringsiaglér kom-
muner och kulturmiljovarden och ligga till grund fd@ika insatser for regional
utveckling.

Flera forskningsprojekt inom omradet 'Integreratlnaoch kulturmiljovard for
levande fjallvarld’ bedrivs med stod fran Riksamtikeambetet och Naturvards-

verket®®®

Synliggérande och skydd

Kulturmiljovarden har behov att genom olika infotinasinsatser synliggéra man-
niskans narvaro i och paverkan pa fiallomradetsé&ttant synliggérande kan bland
annat ske genom att uppmarksamma omradets vaadktutlrmiljéer och biolo-
giska kulturarv.

Det finns endast tva kulturreservat inom fjalloneédLillharjedbygget, en fjallgard
i Jamtlands lan, och Atoklimpoe/Atoklimpen, en sshkriulturmiljo i Vasterbot-
tens lart™* Resursbrist forvarar bildandet av nya kulturreaerBet finns tre stat-
liga byggnadsminnen, samtliga fjallagenheter: Dadisa Vilhelmina kommun
samt Akernas och Ornbo i Sorsele kommun.

De naturreservat som finns inom fiallomradet ugbnvisst skydd for kulturmiljon
mot exploatering, men inte mot skador pa grundmphtird havd eller slitage ge-
nom t.ex. turism och friluftsliv. Skyddet omfatiate heller till exempel mineral-
prospektering da sadan inte anses strida mot pa&mratens syfte. Riksantikva-
rieambetet anser att eftersom vardefulla kultugailjvanligtvis inte beskrivs i
naturreservatsbeslut och inte heller tas upp rvasens skotselplaner &ar forstorelse
av dessa i samband med mineralprospektering lagesdivida inte miljoerna
skyddas enligt kulturmiljolagef?®

200 Riksantikvarieambetet 2013c
201 Riksantikvariedmbetet 2013d
202 Lansstyrelsen Norrbotten 2010
203 Riksantikvarieambetet 2012
204 Riksantikvariedmbetet 2014a

20 Riksantikvarieambetet 2008, s. 33
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Regeringen har uttryckt att samarbetet mellan matden och kulturmiljovarden i
b&de nuvarande och kommande reservat behover dtSiabete med en ny vag-
ledning for bildande av naturreservat pagar inortuNardsverket. | Naturvards-
verkets nya vagledning gors bland annat fortydligemom att gora nddvandiga
avvagningar mellan olika intressen, till exempétahansyn till kulturhistoriska
intressen, vikten av att informera om att sddamasfisamt vilken hansyn som bor
tas till dessa i utformningen av beslut om natwnnes.

Myndighetsansvar

Det finns ett generellt ansvar for hansyn och akiszt, sa att skador pa kulturmil-
jon undviks eller begrénsas, som delas av&llRessutom ett mer specifikt ansvar
for lansstyrelsen och Riksantikvariedmbetet. L§melgen ansvarar for det statliga
arbetet med kulturmiljé och miljdarbetet i stotéinet. Riksantikvarieambetet har
dverinseende 6ver kulturmiljparbetet i lantftMyndigheten ansvarar for frgor
om kulturmiljon och kulturarvet genom att bland atwerka for att kulturvarden
tas tillvara och bidrar till ett hallbart samhatteed goda livsmiljder, till exempel
genom att folja upp, utvardera och utveckla arlgtsxh styrmedel

Sametinget ar forvaltningsmyndighet inom rennansgemrade och for samisk
kultur 2 Sametinget hanterar miljersattning for natur- kelurmiljder i
renskotselomradet som 2012 uppgick till 22 miljokemor, men saknar finansie-
ring under 2014".

Riksantikvarieambetet forfogar 6ver anslaget 7@&j till kulturmiljovard, ut-
giftsomrade 17, som 2014 uppgar till 245 miljonearior. | storleksordning 10
miljoner kronor har arligen gatt till insatser foiljokvalitetsmaletStorslagen
fiallmiljo de senaste fem &ren, de tva kulturreservatendakade™

Som beskrivits tidigare spanner kulturmiljon 6vetregett spektrum, fran av man-
niskan i ndgon man formade naturmilj6er till "rerkilturmiljder i bebyggelse dar
allt ar format av manniskor. Av sarskilt intresée fiallmalet ar ansvaret for det
biologiska kulturarvet, dar natur- och kulturmilginden dverlappar, och som bland
annat utgors av skotselgynnade/-kravande naturiygrew ett antal &r listade i art-
och habitatdirektivét?. Ansvaret for att uppratthalla en gynnsam bevagatadus i
Natura 2000-omraden ligger pa den statliga natderdrdet vill saga framst Na-
turvardsverket och lansstyrelserna.

208 b oposition 2009/10:155

207 uiturmiljolag (1988:950), 1§ 1 kap.

208 | ulturmiljélag (1988:950), 2§ 1 kap.

209 5ES 2009:1395, 1 Kap.

210 Det &r oklart vilket belopp som galler for 2014 resp. 2015-2020.
211 Riksantikvarieambetet 2014b

22 £EG 1992
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Inom arbetet med uppréattande av renbruksplaner3agsstyrelsen initierat har
nagra samebyar borjat med att dokumentera kultdevarDetta kan pa sikt bli ett
viktigt instrument fér dokumentation och bevaraastesamiskt kulturarv. Ett stod i
detta arbete kan den vagledning och inspiratiorfsgér dokumentering av det
samiska kulturarvet som tagits fram i ett samarbettian Ajtte, Svenskt fjall- och
samemuseum i Jokkmokk, Gaaltije, sydsamiskt kudtotrcim i Ostersund, Sae-
mien Sijte i Sn&sa och Vasterbottens mus&dm.

7.7.2 Forslag till atgarder

| avsnitten 7.5 Insatser for omraden med sarskitasbehov och 7.3 Etappmal
om forutsattningar for ett betespraglat fjallangsKkaeskrivs olika insatser som kan
bidra till att bevara och utveckla fjallomradetslbpiska kulturarv. Darutéver
foreslar Naturvardsverket foljande atgarder fosgittliggora, tillgangliggéra och
bevara omradets hoga kulturvarden:

1. Informationssatsning for att synliggéra och kommuncera kulturmil-
jovarden. Lansstyrelserna i Dalarnas, Jamtlands, Vastemmstieh Norr-
bottens lan ges i uppdrag att inom ramen for Fgédigationen utifran en
helhetssyn pa landskapet, synliggora och kommumicgiturmiljoer med
hoga varden i ett urval omraden. Uppdraget genandtier samrad med
Riksantikvarieambetet och Sametinget.

Det finns ett stort behov av att synliggéra och kmmicera kulturmiljo-
varden i figllomradet. Har bor aven Statens Fastigrerk bidra da myn-
digheten forvaltar en stor del av fjallomradets kn&ret finns ofta ett hi-
storiskt samband och samspel mellan naturvardemécimiskans tidigare
nyttjande av marken. | Naturvardsverkets nya vagtegifor bildande av
naturreservat gors bland annat fértydliganden drgéaa nédvandiga av-
vagningar mellan olika intressen, till exempeltathansyn till kulturhisto-
riska intressen, vikten av att informera om atiasédfinns samt vilken
hansyn som bor tas till dessa i utformningen awbesn naturreservat.

2. Behovsanalys kulturreservat.Lansstyrelserna i Dalarnas, Jamtlands,
Vasterbottens och Norrbottens lan ges i uppdraig@tt ramen for Fjall-
delegationen efter samrad med RiksantikvarieambeteSametinget ta
fram en behovsanalys for kulturreservat i fiallode Analysen bor bland
annat belysa hur kulturreservat kan anvandas f&kgtida kulturhisto-
riska miljoer i omradet, vilka alternativ till res@tsbildning som finns
samt vilken effekt som forvantas med kulturreserBahovsanalysen kan
leda till forslag pa omraden/objekt som &r lamphgaskydda som kultur-
reservat.
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| dagslaget finns ett kulturreservat i fjallen athi fjallnara lage. Det kan
darfor finnas behov av att formellt skydda ytteatig kulturmiljoer i fjall-
omradet i syfte att synliggora, bevara och utveakilfderna, men ocksa
som levande exempel for larande kring underhallrestaurering, tradit-
ionell kunskap och sedvanebruk med mera. Det skaletidigt starka
upplevelsevardet i dessa miljoer. En behovsanalysibck forega en
stdrre satsning pa kulturreservat i omradet.

3. Satsning pa Min kulturmiljo. Sametinget ges i uppdrag att stodja same-
byarnas kunskapsuppbyggnad kopplad till renbruksptaas verktyg "min
kulturmiljo”.

Ett viktigt underlag for kunskapsuppbyggnaden drsdenlade programdo-
kument for bevarande av det samiska kulturarvet sambetats>'* En
forstudie har tagits fram for ett nytt femarigt gram.

Kunskapsuppbyggnad sker bland annat kopplat titletgyarnas arbete
med renbruksplaner som ocksa innehaller pilotptajedd utvecklingsar-
bete kring kulturmiljoplaner med verktyget "min kuimiljé”. For detta
kravs att alla samebyar kommer med i systemetet/ilk tid och sannolikt
resurser for utveckling och stoéd, och att arbetisstr mogna sa att be-
rérda k&nner sig trygga med verktyget.

For att Sametinget ska kunna ge konkret stdd iterlpeed renbruksplaner
kravs utbildning och kunskapsuppbyggnad aven ingmdigheten. Det &r
viktigt att fora 6ver kunskap och erfarenhet sommgi pa berorda lanssty-
relser och lans- eller andra muséer.

Utover de i avsnitten 7.5 och 7.3 samt de ovarsfagma atgarderna ar det av stor
vikt att det finns medel for skotselatgarder fartegvara skotselkravande varden.
Sarskilda ersattningar inom Landsbygdsprogrammavgirande for fortsatt bru-
kande och skotsel av manga kulturmiljéer i fialldehet knutna till aldre tiders
markanvandning. Av sarskild vikt ar ett fortsaticstill resterande fabodar och
fiallagenheter i drift samt fjalloondekulturen icsé delen av fjallregionen. Sadan
erséttning har funnits i tidigare programperiod rtays bort for 2014 och den
framtida finansieringen ar osaker. Naturvardsvegketboedomningen att denna
ersattning ar ett mycket viktigt verktyg i arbef@t att bevara fjallomradets kul-
turmiljovarden. Darfor ar det av stor vikt att fireeringen tryggas. Vidare ar det
viktigt att samordning sker mellan de insatser &amfinansieras genom lands-
bygdsprogrammet och de séarskilda skotselmedelvéatien respektive kulturmil-
jovarden forfogar over.
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7.7.3 Konsekvensbeskrivning

7.7.3.1 ATGARD 1. INFORMATIONSSATSNING FOR ATT SYNLIGGORA
KULTURMILJOVARDEN

Atgarden innebar ett uppdrag till lansstyrelsenmarn ramen fér Fjalldelegationen
att synliggora kulturmilijoer med hoga varden iwgttal omraden, handlar i huvud-
sak om att ta fram informationsmaterial, skyltnowp sa vidare. Kostnaden upp-
skattas till 100 tusen kronor per omrade och férelafatta 25 omraden. Total-
kostnad blir d& 2,5 miljoner kronor med en genoweufidietid pa tva ar. Atgarden
beddms inte rymmas inom befintliga anslag utant§atter en héjning av anslag
7:2 Bidrag till kulturmiljévard, utgiftsomrade 17.

7.7.3.2 ATGARD 2. BEHOVSANALYS KULTURRESERVAT

Atgard 2 innebér ett uppdrag till berdrda lansdsgeatt gemensamt efter samréd
med Sametinget ta fram en behovsanalys for kukarvat i fiallomradet. Uppdra-
get ar i huvudsak administrativt men kan aven krasst faltarbete. Genomféran-
detid bedéms vara tva &r. Total kostnad beddms, &ilimiljoner kronor. Atgéarden
beddms inte rymmas inom befintliga anslag utant&@tter en hjning av anslag
7:2 Bidrag till kulturmiljévard, utgiftsomrade 17.

7.7.3.3 ATGARD 3. SATSNING PA MIN KULTURMILJO

Atgard 3 innebér att Sametinget ska stddja samahgaunskapsuppbyggnad
kopplad till renbruksplanernas verktyg "min kultuligi’. Kulturmiljodelen &r en
frivillig tillaggsmodaul till renbruksplanerna. Ddéngst for kulturmiljédelen sker
genom samebyarna och deras medlemmar. Det gearimarit till att ta eget ansvar
for bevarande och skotsel da egenvardet blir tactigAtgarden kraver medel for
utbildning och stod under ett antal &r som skulieria vara del av finansieringen
till arbetet med renbruksplaner en hojning av an&t@3 Framjande av rennéring-
en m.m., utgiftsomrade 2% Var uppskattning &r att 500 tusen kronor peredr b
hover tillféras under en femarsperiod. Atgardenidmesl inte rymmas inom befint-
liga anslag utan forutsatter forstarkning av retgamnslag.

7.7.3.4 KOSTNADER OCH FINANSIERING

Sammantaget innebar foreslagna atgarder en kogéneitka 6,5 miljoner kronor
till &r 2020. De som berors av forslaget ar frangiiirgenomférande myndigheter.
Nyttan med atgarderna ar att kulturmiljovarderéllimradet synliggors, att skyd-
det av kulturmiljovarden vidareutvecklas och athg&kapen om kulturmiljovarden i
omradet okar.

215 Utvecklingen av renbruksplanerna har finansierats framst genom séarskilda medel till Skogsstyrelsen
men dven genom bidrag frAn Sametinget. Viss finansiering aven fran bygdemedelsavgifter, Rymdsty-
relsen, Jordbruksverket och LKAB. Totalt 12,3 miljoner kronor for perioden 2005-2010, darefter 2 mil-
joner kronor arligen via Skogsstyrelsen. Kulturmiljodelen &r en tillaggsmodul. Datafangst for kulturmil-
jodelen sker troligen till stérsta delen genom samebyar/renskotare.



Kostnader for foreslagna atgarder (mnkr)

Kostnad per ar Genomférandetid Total kostnad Finansiering

1,25 (atgard 1 inform- 2016-2017 2,5 Utokat anslag 7:2

ationssatsning for att Bidrag till kulturmiljo-

synliggora kulturmiljo- vard, UO 17

véarden)

0,75 (atgard 2 behovs- 2016-2017 1,5 Utokat anslag 7:2

analys kulturreservat) Bidrag till kulturmiljo-
vard, U0 17

0,5 (atgard satsning pa  2016-2020 2,5 Utokat anslag 1:23

Min kulturmiljo) Framjande av rennda-

ringen m.m., UO 23

7.8 Insatser for ledsystem

Naturvardsverkets forslag:
For att fa ett battre ledsystem och darmed okgétilgligheten av fjallomradets va
den for friluftslivet foreslar Naturvardsverketjfihde insatser:

1. Kartlaggning av leder.

2. Atgarder mot markslitage.

3. Forstudie om information.

Foreslagna insatser innebar en kostnad pa totkét 20 miljoner kronor till &r 2020,

r

7.8.1 Behov

Val fungerande system aandrings- och skidlederela fjallomradet ar vasentligt
for att tillgangliggora fjallomradets varden foildiftslivet, samtidigt som dessa
varden varnas. Lederna &r viktiga for fjallsakeehedch for att undvika skador,
som slitage pa mark och vegetation, och stérnipgaennaringen och djurlivet i
ovrigt.

Ett val fungerande ledsystem ar dven en viktigt&itining for bade naturturism
och regional utveckling och 6kar ett omrades atitrakkraft. Med en genomtankt
utformning och lokalisering kan konflikter mellafika intressen undvikas, och
paverkan fran buller minimeras.

De befintliga lederna ar i delvis daligt skick, daknas kompletterande ledsystem i
vissa omraden, information och vagvisning ar kilktf, och det forekommer en
negativ paverkan av terrangkorning, varfor detgibehov av insatser for att for-
battra ledsystemet.
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Idag dras det statliga ledsystemet med en storrbatieskuld p& grund av en
langre tid med otillrackliga anslag. Otillracklighderhall och avsaknad av leder
kan innebara att fjallvandrare, skidakare, andhaftsutovare (cyklister, lopare,
med flera) och turismforetag drabbas, vilket i&hatan kan paverka viljan hos den
enskilde att bege sig ut. Bristfalliga leder orsadeksa problem for fjallsakerhet-
en, vilket kan leda till otrygghet och risker fagrdenskilde samt fler raddningsin-
satser fran fjallraddningen. Fjallraddningen anwiritven leder vid raddningsin-
satser. Vidare kan bristfalliga leder orsaka s&maralisering, vilket pa vissa plat-
ser kan leda till att manniskor i hdgre grad rgrissmraden dar de riskerar att
paverka vaxt- och djurliv negativt. Aven rennérindgen drabbas av bristfalligt
markerade leder genom att vandrare och skidakaemtan vag an den avsedda
vilket ger negativ effekt pa renarnas betesro adbtéinden pa renarnas slaktvikt.

Det statliga ledsystemet utvecklades pa 1970-taiieén de behov som fanns da.
Sedan dess har friluftslivet i fijallomradet foraaid: Idag finns, vid sidan av vand-
ring och turskidakning, aven hundspannsakningatgeykling, kiting med mera.
Besokare nyttjar fiallmiljon pa ett annat satt idexp har delvis andra forvantning-
ar pa fjallmiljon och pa ledsystem och andra antémgar. Turismen i fjallomradet
har ocksa genomgatt en stor férandring. Det Hlivahligare med kortare fjallvis-
telser och paketerade arrangemang.

Dagens ledsystem
Idag finns fyra huvudsakliga ledsystem for vandiieh skidakning i fjallomradet:

Det statliga ledsystemet

Det statliga ledsystemet i fjallomradet bestariakac550 mil langa sammanhang-
ande leder i fjallomradet, vilka framst ar avsettitaatt 6ka fiallsakerheten i sam-
band med langfarder som kraver évernattning. Dettsystem utgor ryggraden for
leder i fjallomradet. Ar 1976 beslutade riksdaggriNaturvardsverket skulle an-
svara for planering och samordning for langa sanw@agande leder i fjallomra-
det. Riksdagen beslutade samtidigt att lansstyredsdjallanen skulle svara for
genomforandet av nédvandigt planerings- och sanmgdarbete samt tillsyn av
lederna. Fran och med den 1 januari 2013 forvakaoni-
atjuottjudus/Laponiaférvaltningen lederna inom Liaps varldsarv. | uppdraget
om det statliga ledsystemet i fijallomradet ingde iatt halla lokala leder for dags-
turer och kortare turer (ofta kallade narleder).

Leder inom nationalparker och naturreservat

De flesta nationalparker och naturreservat har iagsleder och ibland ocksa
skidleder. Dessa utgor en mycket viktig del awftdlivets infrastruktur i fjallen da
de erbjuder leder av olika langd och svarighetsdrdd skyddade omradena finns
ocksa information vid entréer och langs ledernanatar- och kulturlandskapet
samt om flora och fauna. | ndgra omraden finnsrdetmationscentraler och natu-
rum. Ansvaret for forvaltning av dessa omradenledir har lansstyrelserna och
Laponiatjuottjudus/Laponiafdrvaltningen.
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Kommunala leder

Leder med kommunalt huvudmannaskap finns i varggammfattning langs fjall-
kedjan. Dessa ar oftast av typen narleder. Desfidag ingen bra kartlaggning av
dessa leders omfattning, men det star klart at figllkommuner inte har nagra
leder for vandring och skidakning i fjallterrang.

Leder i regi av privata aktorer

Det finns flera exempel pa att destinationsbolégy atresseféreningar ar huvud-
man for ledsystem, till exempel i Are och Funasdalédare finns féreningar,
byalag, med flera, som har flera eller enstakarlddet finns ingen bra kartlagg-
ning 6ver dessa leder idag.

Befintliga leder ar i delvis bristfalligt skick

Leder och dess ingdende anlaggningar aldraspslitpaverkas av omgivningen.
Farg pa ledmarkeringar och skyltar flagnar, ledkmyélter, tra i anlaggningar mur-
knar och dorrar pa rastskydd lossnar. Friluftsliheétr avses vandring, 16pning och
cykling) ger i vissa omraden ett stort slitage péuren, till exempel genom djupa
och/eller breda spéar. Aven naturen paverkar ledgemam till exempel igenvéx-
ning i omraden som inte vandras sa frekvent.

Befintliga leder ar i delvis daligt skick, vilkefgerkar tillganglighet, upplevelser
och fjallsakerhet negativt. For det statliga ledsy®t och leder i skyddade omra-
den finns brister i ledmarkering, vagvisnings- adlormationsskyltar, samt i an-
laggningar sasom trasiga spanger och undermalaga bch rastskydd. Det daliga
skicket gor att det blir svart att hitta ratt (memikg och vagvisning) och att ta sig
fram (spanger och broar) och att séakerheten intiifégdstallande (broar och rast-

skydd).

En stor underhallsskuld finns pa grund av en latigrmed otillrackliga anslag.
Uppgifter om skicket pd kommunala och privata lesimas, men det finns indi-
kationer pa att &ven dessa behover rustas upsga hall.

Kompletterande ledsystem saknas i vissa omraden

Det ar viktigt att det finns leder av olika langchdkaraktar som forutsattning for
att ta del av fjallvarldens friluftslivsvarden. Dfeins en efterfragan pa leder for

kortare turer med en till tva 6vernattningar, vilk&ulle kunna uppnas med an-

passhing och samordning av ledsystem.

Enligt en enkat om fjalleder som Naturvardsverlaiamférde 201%3° ar de be-
fintliga systemen av leder en mycket viktig forutséng for friluftslivet i fjalland-
skapet, och det finns ett stort behov av utvecldinmgarleder fér dagsturer i vissa
omraden. Dar narleder saknas minskar bade turistéréokalboendes majligheter

216 Naturvardsverkets arendenummer NV-03826-14
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att ta del av fjallandskapets friluftsvarden. Eekésir dock inte heltdckande varfor
omfattningen av problemet inte ar helt kand, odciika omraden dar behoven ar
storst inte kan pekas ut i detal].

Idag finns ingen samordnande kraft eller funktiondtt uppméarksamma problemet
och for att astadkomma ett sammanh&angande och ktenginde ledsystem.

Information och vagvisning saknas eller &r inte enétlig

Idag ar det svart att hitta och fa bra informatiom lederna fore besoket, dels
grundlaggande information om hur de stracker sigJdnga de ar, etc., och dels
detaljerad information om dess svarighetsgrader éilrig information om exem-
pelvis kulturmiljon eller upplevelser. Det &r vifitiatt kunna ge information i for-
vag, sa att besokarna kan valja lamplig rutt forférmaga, sina forvantningar och
sitt sétt att fardas.

Skyltningen pa plats och ledmarkeringar behdveanga fall ses 6ver. Idag utgar
manga leder fran samma plats. Det kan handla difigatkeder, leder i skyddade
omraden och/eller leder som forvaltas av kommuter andra ledforvaltare. Detta
ger ofta upphov till att madnga olika slags skytiah markeringar finns vid samma
ledstart och bitvis langs samma ledstracka, videet skapa otydlighet for bestka-
ren. | Norge finns samma problem, och for att kontitheatta med detta problem
har de utvecklat en gemensam nationell standarskigming.

Brist pa kanalisering

Korning med terrangfordon orsakar stor storningkiéakare och vandrare i vissa
omraden da omraden/leder for terrangfordon intélickligt separerade fran

leder for vandring och skidakning.

Det ar framst ett problem i Norrbottens och Vasiédns lan dar sndskotertrafiken
ar reglerad i mindre grad an i Jamtlands och Dakl&n, och skid- och skoterleder
mer sallan ar separerade fran varandra. Det fimgeni fullstandig kartlaggning av
stérningarna, men flera valbestkta skidleder (bkamuat delar av Kungsleden och
kring turistorter och populara besoksmal) delas srgiskotrar.

Fula spar fran terrangkorning pa barmark ger negaipplevelser av fjallandskap-
et. Har finns heller ingen ordentlig kartlaggninggen rapporter om negativa upple-
velser av korspar kommer regelbundet till lansdsgre och Naturvardsverket.

7.8.2 Forslag till atgarder

Naturvardsverket foreslar foljande atgarder fohatttera de brister som finns i
dagens ledsystem:

1. Kartlaggning av leder. Lansstyrelserna i Dalarnas, Jamtlands, Vasterbot-
tens och Norrbottens lan ges i uppdrag inom rardeRjélldelegationen
att genomfora en kartlaggning av leder i sina retspe1an i syfte att
kunna prioritera vilka leder som kan behdva rudtgias (kanaliseras) el-
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ler kompletteras (med till exempel narleder) farskbpa ett sammanhang-
ande ledsystem som framjar tillgangligheten tdll§mradets varden for
friluftslivet och minskar problem med stérningandg lederna. Ett un-
derlag om det statliga ledsystemet ar den paga@retsynen av det stat-
liga ledsystemet (se ovan). Efter att kartlaggnmgenomforts &r nasta
steg att utifrdn denna genomfora identifierade madriterade atgarder.
Omfattningen av detta gar inte att bedéma i dagsldartlaggningen av
lederna bor samordnas med atgard 4 i avsnitt 3.4kdrtlaggning av le-
der, inom etappmalet om terrangkorning).

2. Atgarder mot markslitage. Lansstyrelserna i Dalarnas, Jamtlands, Véas-
terbottens och Norrbottens lan ges i uppdrag gitrda markslitage pa
identifierade prioriterade leder. Atgarderna béndentreras till sarskilt
bestksintensiva omraden. Langs det statliga legiswdtfinns det idag
stora problem med slitage pa leden mellan Nikkaaokh Kebnekaise,
leder runt Storulvans fjallstation samt i Dalafll Dessa bor atgardas
med hjalp av grusning, stenlaggning och forstarke med spangning
for att de inte ska paverka upplevelser samt melnkflora negativt.

3. Forstudie information. Naturvardsverket avser att genomfora en forstudie
for att identifiera hur information om de statligalerna bor tillgangliggo-
ras pa basta satt. Denna atgard bor samordnastgiad & i avsnitt 7.4.4.2
(Enhetlig information, inom etappmalet om terranuag).

7.8.3 Forslag till styrmedel

Nedan beskrivs nagra olika befintliga styrmedeh sem kan finansiera en del av
de atgarder som foreslas, och sadana som blidjdrafodessa. Anslaget 1:3 som
anvands for forvaltning av de statliga fjalleder@aotillrackligt idag, och annan
finansiering, till exempel medel for regional utkbieg, behdver utredas vidare och
tas i ansprak for att sakerstalla vara olika fiigie

7.8.3.1 BEFINTLIGA STYRMEDEL

Anslaget 1:3 Atgéarder for vardefull natur

Forvaltning av det statliga ledsystemet i fjallarmahsieras idag genom medel fran
anslaget 1:3 Atgarder for vardefull natur. Arligéndelas bidrag pa 14,75 miljoner
kronor till lansstyrelserna i Dalarnas, Jamtlandisterbottens och Norrbottens [&n
for arbetet med det statliga ledsystemet. Meddbiivaltning av statliga leder och
leder inom skyddade omraden inom Lapplands valdgas\genom en sarskild
anslagspost for finansiering av Laponiatjuottjutdagbniaférvaltningen. De resur-
ser som idag fordelas till statliga ledsystematiirackliga. Dels klaras inte den
l6pande forvaltningen fullt ut, dels finns en stmderhallsskuld orsakad av en
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langre tid med otillrackliga medel. Hur mycket pangom behdvs utreds for nér-
varande inom ramen for Naturvardsverkets dversyteastatliga ledsysteniét .

Medel for regional utveckling

Majligheter att anvanda medel fran anslaget 1:3 swdfinansiering for projekt
fran EU:s strukturfondsprogram bor understkas négniéart star dock att detta
inte kan tacka Iopande forvaltning av ledsystemet) att det kan finnas mojlig-
heter att soka projektmedel for specifika insatierfler aktorer ocksa involveras.

Den lokala naturvardssatsningen (LONA)

Det finns mojligheter for kommuner att ansoka onfrég franDen lokala natur-
vardssatsninge(LONA) vilken syftar till att skydda naturen ocbrg den tillgang-
lig for manniskor. For att projekten ska kunna gefiras pa ett bra satt bor olika
lokala aktorer, till exempel byafdreningar och match friluftsorganisationer,
vara delaktiga i projekten. Bidrag kan bade sokasufilaggande eller tillganglig-
hetsanpassning av leder, och for information omamaich kulturvarden. LONA
finansierar arligen projekt for cirka 40 miljoneokor, men da det ska tacka kost-
nader for projekt i hela landet &ar det en myckerréesad resurs som kan avsattas
for fiallomradet. Bidrag fran LONA séakerstélleréngn langsiktig forvaltning av
det som anlaggs, detta maste ske genom ansvardgam aktor. Erfarenheter visar
att det ofta ar svart att sakerstélla tillrackligaurser for forvaltning av det som
anlaggs.

7.8.4 Konsekvensbeskrivning
7.8.4.1 ATGARD 1. KARTLAGGNING AV LEDER

Samordnas med atgard 4 i avsnitt 7.4.4.3 (Kartliggav leder, inom etappmalet
om terrangkdrning), varvid konsekvenserna besktérs

7.8.4.2 ATGARD 2. ATGARDER MOT MARKSLITAGE

Atgarden innebar att lansstyrelserna i Dalarnastldads, Vasterbottens och
Norrbottens lan ges i uppdrag att atgarda marksits strackor langs med leden
mellan Nikkaluokta och Kebnekaise, leder runt Stdmus fiallstation samt i
Dalafjallen. Atgarderna bestar av grusning, stegriig och forstarkt arbete med
spangning langs dessa leder i forebyggande syftattfinte riskera negativ paver-
kan pa upplevelser samt mark och flora.

Investeringskostnaderna for att atgarda markslitpgestrackor langs med namnda
leder beddéms totalt uppgé till cirka 15 — 20 migokronof*®. Underhalinings-
kostnader for grusade och stenlagda strackor bedaraselativt laga och utgor en
del av lansstyrelsernas ordinarie verksamhet.

217 Naturvardsverkets arendenummer NV-10379-11

218 Grov uppskattning av Naturvardsverket.
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De som berérs av foreslagen férandring ar delstiirsdserna som ansvarar for
genomforandet av atgarderna samt de som far em awytatt atgarden genomfors.
Nyttan med forslaget antas innebara minskade skzlorark och flora samt upp-
ratthallande av varden for friluftslivet. Investegskostnaden bedoms inte rymmas
inom befintliga medel for berorda lansstyrelser fisieslas kunna finansieras via
anslag 1:3 Atgarder for vardefull natur, utgiftséehe 20 d& det galler det statliga
ledsystemet. Kostnaden bars darmed av staten. @&hadlskostnaderna pa atgar-
dade leder ar mycket laga, bedoéms atgarden kunasewdtnsam investering pa
medellang sikt. Anslag 1:3 ar dock hart anstraegtlkompletterande finansie-
ringsmojligheter bor darfor dvervagas.

7.8.4.3 ATGARD 3. FORSTUDIE FOR ATT UNDERSOKA HUR INFORMATN
OM LEDERNA BOR TILLGANGLIGGORAS

Atgarden innebar att Naturvardsverket genomférsestdidie for att identifiera hur
information om de statliga lederna béttre kanditigliggoras. Forstudien bedoms
kosta cirka 100 tusen kronor, kunna genomféras ndd2015 och bedoms rym-
mas inom befintligt anslag 1:1 Naturvardsverkegjftiomrade 20. Denna atgéard
samordnas med atgard 3 i avsnitt 7.4.4.2 (Enhieflagmation, inom etappmalet
om terrangkdrning), varvid konsekvenserna beskréarsnare déar.

7.8.4.4 KOSTNADER OCH FINANSIERING

Kostnaden fér genomférande av forslagen uppskalitaska 20 miljoner kronor
och beddms kunna rymmas inom befintliga anslagsractabehdover finansieras
genom anslagsforstarkning.

Kostnader for foreslagna atgarder (mnkr)

Kostnad per ar Genomfdrandetid Total kostnad Finansiering

(atgard 1 kartlaggning  2016-2017 Se etappmal terréng

av leder)

4 (atgard 2 atgarder 2016-2020 20 Anslag 1:3 Atgarder

mot markslitage) for vardefull natur, UO
20

0,1 (atgard 3 forstudie 2015 0,1 Inom befintligt anslag

for att undersoka hur 1:1 Naturvardsverket,

information om le- U0 20

derna bor tillganglig-

goras)
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7.9 Justerat myndighetsansvar

Naturvardsverkets forslag:

Senast 2014 utser regeringen Sametinget till myredighed ansvar i
miljomalssystemet.

Atta nationella myndigheter &r tilldelade ett eflera av de 16 miljokvalitetsma-
len. Myndigheterna ansvarar for uppféljning ochautiering av malen. Sjutton
andra myndigheter verkar inom sina respektive \arkgetsomraden for att miljo-
kvalitetsmalen ska nas. Dessa kallas for "myndggheied ansvar i miljomalssy-
stemet” och ska bistd Naturvardsverket eller angyadigheter med ett tilldelat
miljokvalitetsmal med underlag for uppféljning oatvardering av miljcarbetet.
Sametinget ar forvaltningsmyndighet inom rennamsgemrade och for samisk
kultur. Med tanke pa rennaringens betydelse fougthaStorslagen fjallmiljcbor
regeringen utse Sametinget som myndighet med anev§omalssystemet.
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8 Konsekvensanalys och ana-
lys av forslagets kostnadsef-
fektivitet

Naturvardsverket har fatt i uppdrag att ta fram féitslag till en strategi med
etappmal, styrmedel och atgarder som ska bidratilStorslagen fjallmiljo nas.
Detta kapitel analyseras forslagets konsekvensat s@ss kostnadseffektivitet.
Forst ges en 6vergripande problembeskrivning baseaaidigare kapitel utifran
ett DPSIR-perspektiv (Drivkrafter-Paverkan-Statngdrkan-Resporisy.

8.1  Problembeskrivning

811 Drivkrafter som forhindrar maluppfyllelse

Manga olika faktorer har en direkt eller indireléverkan pa fijallomradet och dar-
med mojligheterna att uppi&orslagen fjallmiljo Bakomliggande (indirekta)
drivkrafter pa olika geografiska skalor forsvarailuppfyllselse; globala drivkraf-
ter (till exempel prisféorandringar), regionala dkiafter (till exempel EU-
lagstiftning) och lokala drivkrafter (till exempeétionella mal och styrmedel).
Nagra av de trender och externa drivkrafter sonmideantifierats i detta uppdrag
som kan paverka fjallomradet i framtiden och darmégligheterna att nd miljo-
kvalitetsmalet ar bland annat klimatforandringagnmiskans narvaro i fjallomra-
det foérandras, 6kad resursutvinning och terrangh@rnV/iktiga verksamheter (di-
rekta drivkrafter) som har en mer direkt paverkarjallomradet ar: renskotsel,
mineralutvinning, vindkraft, vattenkraft, transpoftastruktur, bebyg-
gelse/anlaggningar, skogsbruk, lantbruk, friluitsich turism (se kap 6).

De indirekta drivkrafterna och de direkta drivkeafia (i form av verksamheter)
leder tillsammans till en negativ paverkan pa djatadets ekosystem samtidigt
som de aven paverkar de aktiviteter som verkalpfinradet. Viktiga trender som
kommer att paverka framtidsutsikterna for fjallodeés ekosystem ar framst for-
andrade brukningsvanor, férandringar i betestryigk apphdrande av havd, 6kade
undersoknings- och prospekteringstillstand for matiytning, 6kad vindkraftsut-
byggnad, 6kad utbyggnad av skidanlaggningar, Okadksnéring, 6kad terrang-
korning, 0kade luftféroreningar, forandrade melldsiateraktioner hos vaxter
samt effekter pga. héjd medeltemperatur och fohelextremtemperaturer till
foljd av ett féréndrat klimat (se kap 6).

219 N R i
DPSIR star pa engelska for Driving forces, Pressures, States, Impacts, Responses och ar en modell
som anvands for att beskriva orsakssamband i samspelet mellan samhéllet och miljon.
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8.1.2 Paverkan (belastning) pa fjallomradets ekosys  tem och akti-
viteter

Bade de indirekta och direkta drivkrafterna ledeett alltmer 6kat tryck pa fjall-
omradets naturresurser som i sin tur leder tikaobelastningar pa fjiallomradets
ekosystem, samt bidrar till 6kade konflikter meltdika verksamheter och aktivi-
teter som verkar i fiagllomradet. Detta ar de s&tshdren for att miljokvalitetsma-
let ska kunna uppnas, vilket ocksa anges i degaadppfdljningen av de 16 miljo-
kvalitetsméaleff°. Baserat p& miljokvalitetsmélets olika precisesingd ar de mest
omfattande problemen och hinder kopplade till oftxaner avforsamrad livsmiljo
for arter ocHérsamrade upplevelsevard&ir manniskor samtristande kunskap
Nagra av de stora belastningsproblemen som idewatifi &r: ett for svagt betes-
tryck - med férbuskning och igenvaxning i framfdétralibalpin region som féljd,
okande exploateringstryck i tidigare oexploateraneaden - med negativ paver-
kan sarskilt pa olika naturtypers status listade-ioch habitatdirektivet samt redan
hotade arter som foljd, buller, sarskilt fran tagkorning, - med negativ paverkan
pa framfor allt friluftslivet som foljd, klimatférédringar och kvavenedfall — med
negativ paverkan sarskilt pa flertal redan hotatkr é¢se kap 6).

Nar det galler exploatering och olika markanvandsintressen sa star naturvar-
den, kulturmiljovarden, varden for friluftslivet lseennéringen i fiallomradet (se
kap 5) under en betydande — och i flera fall kandegativ paverkan fran andra
markanvandningsintressen. Bland de viktigaste pieléirmotstaende intressena
finns skogsbruk (vilket utgor pagadende markanvamgpimineralutvinning, vind-
kraft, vattenkraft, terréangtrafik, transportinfragttur samt olika typer av bebyg-
gelse/anlaggningar. Det finns ocksa intressekdeflitnellan friluftslivets ansprak
och andra skyddsvarden (se bilaga 4).

8.1.3 Status (tillstand) hos fjallomradets ekosyste  m

Till foljd av de paverkansfaktorer som identifier&an ekosystemens status (eller
battre uttryckt tillstdnd) komma att forandras. Gegangen av de atta precise-
ringarna som fortydligar miljokvalitetsmalet visatt vi inte nar det miljotillstand
som preciseringarna beskriver. Tillstandet hos ytesnen i fjallomradet utifran
den grova indelningen av ekosystemtyperna (vegetstittiga marker, hed- och
buskmarker, vatmarker, grasmarker, skog samt spaérvattendrag) ar i nulaget
gynnsamt for en storre andel naturtyper i jamf@eted Ovriga biogeografiska
regionef”. Ekosystemens status utsatts dock for ett 6kaatledn kan i framti-
den komma att degraderas till féljd av de drivieatom leder till 6kad negativ
paverkan pa fjallomradet. Detta ar sarskilt viktigtkunskapsbristen ar stor om
vilken paverkan som fjallomradets ekosystem tatldsh 69 % av arterna och 67 %
av naturtyperna i alpin region som ar listade ach habitatdirektivet, nar gynn-
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sam bevarandestatus och kunskapsbristen om fgiliarfortfarande mycket stor
(se kapitel 6 samt bilaga 4).

8.1.4 Inverkan (effekt) pa valbefinnande

Miljokvalitetsmalets andra precisering konstatetar’skapa forutsattningar for att
uppna miljokvalitetsmaleStorslagen fjallmiljcinnebar att skapa férutsattningar for
livskraftiga och resilienta ekosystem som kan fiittsatt leverera ekosystemtjans-
ter som skapar nyttor for oss manniskor” (se at/sr#). Den negativa paverkan pa
ekosystemens status kan i sin tur fa en negatiarkan pa (eller battre uttryckt
"effekt pa” eller "konsekvens for”) ekosystemensjligtiet att leverera ekosystem-
tjanster i framtiden som bidrar till vart véalbefammde genom att de genererar nyttor
for oss manniskor. Den grova indelningen av ekesystper i fjdllomradet genere-
rar dels ekosystemtjanster som ar unika for fjatktet, dels ekosystemtjanster
knutna till naturtyper som aven finns utanfor fiairadet (framst till vatmarker,
sjoar- och vattendrag). De flesta nyttigheter sc&mmiskor forknippar med fjall-
omradet &r antingen direkt eller indirekt beroeadelessa tjanster. Till exempel
livsmedel (sdsom bar och svamp och kott fran refjranodligen den framsta
forsorjande ekosystemtjansten i fiallomradet. Kliraglering och naturlig vatten-
reglering ar exempel pa reglerande tjanster idjatdet. Rekreation och naturtur-
ism, naturarv, kulturarv samt mojligheter till fersng och utbildning ar exempel
pa kulturella ekosystemtjanster i fiallomradetifser utforlig beskrivning i avsnitt
5.3.3). Om vi ska kunna uppratthalla till exemmaigkotsel, lantbruk, skogsbruk,
friluftsliv och turism i framtiden sa kravs en featt god leverans av dessa tjanster.
Ett alltmer okat tryck pa ekosystemens status Keamitiden paverka deras kapa-
citet att garantera en tillrackligt god leveransédvandiga ekosystemtjanster. |
varsta fall kan flédet av vissa tjanster kommaugtihora.

8.1.5 Respons for att uppratthalla god status

Respons fran samhallet kravs for att uppratthallga status hos fjallomradets
ekosystem sa att de kan fortsatta att levereraystamatjanster. De olika formerna
av negativ paverkan pa fjiallomradet ger forsamiasiiljo for arter samtidigt som
de ger forsamrade upplevelsevarden for manniskijjokMalitetsmalet kommer
inte att kunna nas till 2020 med idag beslutader @llanerade atgarder och styrme-
def? (se kap 6). Yiterligare atgéarder och styrmedebliehvidtas som en respons
mot den negativa paverkan pa fjallomradets ekosydbenna strategi ar en sadan
respons. Da det i uppdraget inte varit mojligteatalysera alla majliga alternativa
handlingsvagar har Naturvardsverket valt att pekettiantal omraden som ar cen-
trala for att starka arbetet med att nd miljokeaimalet. For dessa centrala omra-
den har tre etappmal foreslagits med tillhérandérdéier och styrmedel som be-

222 Atgérd &r en fysisk eller beteendemassig férandring som kan genomféras av privatpersoner, féretag
eller offentlig sektor dar syftet ar att n& ett mal inom miljomradet. Denna definition innefattar ocks&
att ta fram projekt, program, planer, strategier, mal eller prioriteringar kopplade till mal inom miljoom-
radet. Styrmedel &r statens verktyg for att fa &tgarder genomforda, sdsom lagar, regler, information,
skatter, avgifter, pantsystem eller bidrag och stdd.
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doms kravas for att forutsattningarna ska finnasftkunna na miljokvalitetsma-
let till 2020. Fyra andra viktiga omraden har dpekats ut dar det dven kravs
insatser men som inte bedoms krava etappmal. igaeel ett forslag lyfts aven
fram i denna strategi (se kapitel 7). De olika l@gen riktar sig i varierande grad
dels mot identifierade drivkrafter och paverkansfedr samt &ven mot status av
fidllomradets ekosystemtyper. Nagra exempel p&kdafter, paverkansfaktorer,
status, inverkan pa valbefinnande och respons kofifplstrategin ges i figur 4
nedan.

Drivkrafter
Klimatférandringar
Globalt mineralpris

Energi- och klimatpolitik
Verksamheter och aktiviteter

Paverkan (belastning)
Markslitage
Respons Luftféroreningar
Etappmal, styrmedel och Ho6jd medeltemperatur
atgarder Svagt betestryck
Bullerstérningar

Inverkan (effekt) pa Status (tillstand)
valbefinnande Lagre biologisk mangfald

Forlorade naturvarden Markskador
Férlorade kulturvérden Fragmenterat landskap

Férlorade rekreationsvarden Igenvaxt landskap

Mindre ekonomiska intakter

Figur 4. Exempel pa drivkrafter, paverkansfaktorer, status, effekter pa valbefinnande och respons
(DPSIR) for fijallomradet.

141



8.2 Mal

Miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo

"Fjallomradet ska ha en hdg grad av ursprunglighved galler biologisk mang-
fald, upplevelsevarden samt natur- och kulturvardégrksamheter i fjallomradet
ska bedrivas med hansyn till dessa varden ochts#ndtallbar utveckling framjas.
Sarskilt vardefulla omréden ska skyddas mot ingmegpandra stérningar™,

Det tillstand i miljon som miljokvalitetsmalet wgttker eller forutsattningarna for
att nd denna kvalitet behover vara uppnadda inogeesration. | samband med
uppfdljningen av de 16 miljokvalitetsmalen anvanufdaret 2020. Miljokvalitets-
maletfortydligas genom atta preciseringar enligt bealutegeringen. Dessa besk-
rivs mer i detalj i avsnitt 5.2 och handlar omlfairadets miljotillstand, eko-
systemtjanster, gynnsam bevarandestatus och dewatiation, hotade arter och
aterstallda livsmiljoer, frammande arter och gepetygenetiskt modifierade org-
anismer, bevarade natur- och kulturmiljovarden dailaftsliv och buller.

8.3  Nytta med forslaget

Den storsta nyttan med att ta fram en strategationaStorslagen fjallmiljcar att

ett planeringsinstrument skapas som ar val foramaa aktdrer i samhallet (se kap
3 samt bilaga 2) och som kan anvéndas i ett fOigdnyde arbete for att gora stra-
tegiska val pa vagen mot miljokvalitetsmalet tli2ZD. Strategin torde aven kunna
utgor ett bra planeringsinstrument efter maladstigenerella miljoarbetet i Sve-
rige. Strategin bidrar till nyttor bade i och utanBverige da det svenska fjallom-
radet ar ett av Europas sista kvarvarande mindrerkade naturomraden och har
mycket hdga naturvarden och upplevelsevarden detnnternationellt perspektiv
(se kap 4). Existensvardéffaav fjallomradet i ett internationellt perspektigrb
darmed inte underskattas. Det svenska fjallomraegtiar av en méangd olika natur-
typer som ger en varierad livsmiljo for fjallomraslarter och en vacker storslagen
natur for fiallomradets besokare och naringsutavigi@lomradet ar aven ett vik-
tigt kulturlandskap, dar manniskor levt under tuakndr. Renskatsel bedrivs till
exempel 6ver hela omradet och renbetet ar vikdigaft kunna bevara fjalland-
skapets héga natur- och kulturvarden (se kapitel 5)

Den foreslagna strategin bidrar till att miljokwatsmalet nds genom att den pekar
ut ett antal centrala omraden som bedoms sarskiiya for maluppfyllelse. Fokus
ar pa omraden som inte redan omfattas av redantadsletappmal och ar darmed
ett komplement till dessa (se avsnitt 7.1). Stiateglrar till att uppfylla miljokva-
litetsmalet genom att den innehaller forslag sddaarisig mot att uppna miljokva-

223 proposition 1997/98:145, 5.117

224 Existensvéarde avser det varde som manniskor lagger vid en ekonomisk nyttighet (till exempel

naturresurser) oberoende av deras faktiska — nuvarande eller framtida — anvandande av det som ger
detta varde.

142



litetsmalets preciseringar. Sarskilt ligger fokus@slagen i strategin pa precise-
ring 1 om fjallomradets miljctillstand, preciseridgom ekosystemtjanster, precise-
ring 7 om bevarade natur- och kulturmiljovarden pocisering 8 om bevarade
natur- och kulturmiljovéarden. Aven precisering 3 ggmnsam bevarandestatus och
genetisk variation samt precisering 4 om hotader axth aterstallda livsmiljcer
berdrs men inte i lika stor utstrackning (se awsnit 8.5).

Forslagen i denna strategi bidrar aven till upefgik av andra miljokvalitetsmal
samt till generationsmalet. De miljokvalitetsmairsberors av flest forslag ar: Ett
rikt vaxt- och djurliv, Myllrande vatmarker och Lawde skogar. Aven Ett rikt
odlingslandskap, God bebyggd miljo, Levande sj@arattendrag och Begransad
klimatpaverkan berors i relativt stor utstrackniftgst forslag beror generations-
malets strecksats 1 om ekosystemens aterhamtninigsg@cksats 2 om den biolo-
giska mangfalden och natur- och kulturmiljon (deadn 8).

8.4 Referensalternativ

| den senaste &rliga uppféljningen av miljokvatiteilen 201%° konstateras att

det inte ar mojligt att nd miljokvalitetsmalet @t 2020 med idag beslutade eller
planerade atgarder och styrmedel. Av de atta mecgarna till malet ar det endast
en precisering som bedéms som mdjlig att nd utayttatligare atgarder vidtas,
precisering 6: Genetiskt modifierade organismer kamhota den biologiska
mangfalden &r inte introducerade (se kapitel 6).

Beroende pa hur vi véljer att agera idag paverkafjallomradet kommer att se ut
i framtiden. Naturvardsverket har inom detta upgddentifierat och analyserat
viktiga faktorer for fiallomradets utveckling i freiden och konsekvenserna av
dessa faktorer. Ett resultat av dessa analysgrambijliga framtidsscenarier som
visar pa stor spannvidd vad galler mojlig utveogliBcenarierna tydliggor att det
beroende pa framtidsutveckling kan bli mer ellenané utmanande att uppna mil-
jokvalitetsmalet. Det bor dock papekas att den fidarutvecklingen i fiallomradet
med storsta sannolikhet kommer att vara en komibimaty dessa och andra moj-
liga framtidsscenarierna. Se aven avsnitt 6.3. ys®al visar att kompletterande
insatser framforallt behévs inom bland annat hanglanering och skydd om det
ska vara mojligt att n& miljokvalitetsmalet

Ingen beddmning finns hur langt vi kan nd med lkdia atgarder och styrmedel
for att ndStorslagen fjallmiljo Det beror framst pa att malet ar komplext, malupp-
fyllelse ar svarbeddmt och kunskapsbristen ar@toatgarder och styrmedels
effekt p& malet. | denna strategi har dock ettldreakrivningar gjorts for olika
omraden om hur utvecklingen kan komma att se uingia ytterligare atgarder och

225 Naturvardsverket 2014a
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styrmedel beslutas. Nedan ges en sammanfattnibgdamningar fran tidigare
kapitel for nagra centrala omraden.

8.4.1 Okat tryck pa fjallomradets naturresurser

Det ar tydligt att paverkanstrycket fran olika v@mknheter och aktiviteter i fjallom-
radet kommer att vara fortsatt hogt. Detta stédltiagre krav pa att kunna hantera
fler och storre ansprak pa fjallomradets naturesuoch exploatering av tidigare
relativt ororda omraden i fiallomradet i framtiddet kommer att bli allt svarare
att bevara natur- och kulturmiljovarden och fjalldatets ursprungliga karaktéar
utan ett helhetsperspektiv pa anvandning av mankvatten. Negativ paverkan pa
fiallomradet till foljd av klimatférandringar karvén forvantas bli mer tydligt i
form av till exempel igenvéaxning av kalfjall, forséade betesforhallanden for
renskotseln och mindre snétillgang i skidbackarna.

Till foljd av det 6kade trycket pa fjallomradetsoskstem har skyddsbehoven for
omraden med sarskilt vardefulla och hotade omradesiika biom 6kat. Om inte
ytterligare atgarder vidtas skulle det innebaralattfortsatt skulle saknas en sam-
manhallen bristanalys av kvarvarande skyddsbekovav de viktigaste regionerna
for naturvarden i Europa. Vidare skulle en fortéatiust av biologisk mangfald

ske till f6ljd av 6kande habitatforlust, fragmembgroch forsamrad ekologisk
funktion inom olika biom d& arealen vardefulla odwed i fjallomradet fortsatter att
minska framdver. Aven viktiga delar i systemet kydslade omraden i fjallomra-
det skulle fortsatt ha brister som kanske interjieias for skyddsatgarder i tid for
att forhindra att skador uppstar. Detta skulle kumedférande en risk for degrade-
ring av omradenas nuvarande varden. Detta inneddértir att vissa skyddade
omraden skulle fa forsamrade forutsattningar atilera ekosystemtjanster dver
tid och rum. P& sikt skulle detta kunna innebaranaiskat fortroende till Sveriges
formaga att varna och varda en viktig del av Eusapaturarv (se avsnitt 7.6).

8.4.2 Renskotsel

Majligheterna till renskotsel kommer troligen att$amras allt mer da renbetes-
markerna fortséatter att minska och fragmenteratumardsverket gor bedémning-
en att det idag saknas fungerande verktyg fortatsilla mark som genom olika
exploateringar forsamrats for renskotseln. Sonbgd &r det troligt att renantal
och renbetestryck kommer att minska i framtidelketiaven far negativa effekter
pa fiallvegetation och tradgrans. En stadig forsagnav forutsattningarna for
renskotseln skulle &ven drabba den samiska kultdmetigen blir utvecklingen
ojamn mellan samebyar beroende pa att paverkamfodstaende markanvand-
ningsintressen ar geografiskt ojamnt fordelad, aitiméjligheten att komplettera
renskotsel med andra inkomster exempelvis frasryrizarierar. Ett scenario, som
framforts i samband med rovdjursproblemet, araattrenhallningen i vissa same-
byar helt skulle kollapsa (se avsnitt 7.3).
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8.4.3 Terrdngkoérning

Till foljd av en 6kande terrangkorning (bade pantark och pa sno) i fjallomradet
foérvantas skador och stérningar mest troligt aét flkmdver om inga ytterligare
atgarder och styrmedel vidtas. Antalet snoskotiiaalit fler och korstrackorna

blir langre. Dartill har den tekniska utveckling@om terrangkdrning och ett del-
vis annorlunda korsatt med utveckling mot friakniet till att korning sker allt-
mer i tidigare opaverkade omraden. Detta inneldasi &an forvanta oss en ékande
negativ paverkan pa tidigare forhallandevis opdagekomraden i fjallomradet.
Storningar i form av framst buller férvantas 6Keamtiden langs vandrings- och
skidleder till foljd av trenden med 6kande motdikrafjallomradet. Flera omraden
med problem finns redan langs de mest populararadexempelvis delar av
Kungsleden) och kring turistorter och populara kesil. En 6kning av antalet
snoskotrar forvantas aven 6ka i Norge till foljdvessa lattnader som just nu sker i
det norska regelverket kring terrangkdrning. D&ttammer mest troligt bidra till
Okade problem med snoskoterakning pa svensk sidayadeder fran norsk sida
till Sverige anlaggs. Framtida klimatforandringagdrallt kortare sdsonger med
snotacke kommer troligen ocksa att koncentrerarensifiera snoskoterakning i
fiallomradet da det inte langre gar att aka sndskod andra héll i landet (se av-
snitt 7.4).

8.5 Foreslagna omraden med tillhérande
atgarder och styrmedel

Manga av forslagen i denna strategi innebar fdrksatlaggnings- och utrednings-
arbete. Mest berdrda myndigheter ar lansstyrelddjalééanen och Sametinget;
totalt 11 uppdrag foreslas ga till lansstyrelseaspektive 8 till Sametinget. Endast
tva uppdrag foreslas ga till andra myndigheter.

Forslagen kan sagas vara inriktade pa en eller flerfoljande tre kategorier:
starkta livsmiljoer (fér arter)bevarade upplevelsevarden (fér mannisialgr
varsamt nyttjandeForslagen ar relativt jamt fordelade pa desskategorier.

Flest forslag riktas mot miljokvalitetsmalets psmssing 1 om fjallomradets miljo-
tillstdnd, precisering 2 om ekosystemtjanster, iseging 7 om bevarade natur- och
kulturmiljévarden samt precisering 8 om friluftstiech buller.

8.5.1 Etappmal om manga ansprak pa fjallomradet

Ett etappmal foreslas som innebér att géra en yreaysh ta fram férslag pa hur
olika intressens ansprak p& mark och vatten ofj@édet bor hanteras. Paverkan
pa ekosystemtjanster vid val av markanvandningassfigningar mellan olika
markanvandningar bor ingd. Oversynen ska vara &gent senast ar 2018. Etapp-
malet forvantas bidra till att I6sa problem medstamde planering som i sin tur kan
bidra till minskade intressekonflikter, forbattriagsmiljé for arter och forbattrade
upplevelsevarden av fjallomradet for manniskorpBtadlet riktar sig framst till
identifierade drivkrafter, med sarskilt fokus pérdifierade aktiviteter, for att i ett
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forebyggande syfte undvika framtida negativ pavensa ekosystemens status i
fiallomradet och deras mojligheter att generersg&temtjanster i framtiden (se
avsnitt 7.2).

8.5.2 Etappmal om forutsattningar for ett betesprag  lat fjalland-
skap

Ett etappmal foreslas om forutsattningar for advakthalla ett hallbart renbete i
fiallomradet. Etappmalet med foreslagna atgarderstgrmedel forvantas bidra till
att forstarka en langsiktigt hallbar renskotsel tstlivatt 6ka rennaringens positiva
effekter pa livsmiljon for arter och upplevelseveémdor manniskor. Samtidigt
forvantas forslaget bidra till att minska probleradnntressekonflikter, bristande
planering och bristande I6nsamhet for rennaringeraysnitt 7.3).

8.5.3 Etappmal om terrangkdrning

Ett etappmal foreslas som innebar att terrangkgerinbade pa barmark och pa

sno, anpassas sa att buller och annan paverkgom@ct manniskor samt skador
pa mark och vegetation har forebyggts. Etappmaéatetifitas leda till att reducera
existerande brister i regelverk eller regeleftanky samt att minska intressekon-
flikter och bristande planering (se avsnitt 7.4).

8.5.4 Sarskilda insatsomraden

Utover forslagen till etappmal foreslas ytterligamsatser. Insatserna handlar om
bibehallet, intensifierat eller aterupptaget betissa omraden (avsnitt 7.5); insat-
ser for skydd av vardefulla naturomraden (avsn@j; insatser for synliggora fjall-
omradets kulturmiljovarden (avsnitt 7.7) och insafér battre ledsystem (avsnitt
7.8). Dessa insatser med tillhorande foreslagrirdeg forvantas bidra till forbatt-
rad livsmiljo for arter, forbattrade upplevelsevemddr méanniskor och forbattrad
kunskap om fjallomradets natur- och kulturmiljowémd Dartill forvantas forslagen
bidra till minskade brister i regelverk eller regigérlevnad, intressekonflikter och
brister i planering. Dessutom finns ytterligaresfag for att miljokvalitetsmalet ska
nas, bland annat foreslas att Sametinget bli erdigiiet med ansvar i miljomals-
systemet (se kapitel 7).

8.5.5 Forslag till uppféljning

Ett antal forslag ingar i strategin for att kunia§e upp respektive foreslaget
etappmal. Alla forslag till uppfoljning bedoms kunske inom ramen for respek-
tive angiven myndighets ansvar. Det géller Natutséerket for uppfoljining av
etappmal om ansprak pa fjallomradet och etappméeorangkorning samt Same-
tinget for etappmal om forutsattningar for ett Isptéglat landskap. (Se respektive
avsnitt for etappmal.)
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8.6 Identifierade konsekvenser

Detta avsnitt avser att sammanfatta identifieramtiva och negativa konsekven-
ser som de foreslagna atgarderna och styrmedlearftas medfora i jamforelse
med referensalternativet. De samhallsekonomiskm&dsrna av foreslagna atgar-
der och styrmedel ingdende i strategin utgors gardskostnader samt transakt-
lonskostnader som forknippas med foreslagna styemeet har inte varit mojligt
att uppskatta den totala nyttan med forslagetdéntgillet men ett antal positiva
konsekvenser som forslaget antas medféra for ghlkahallsakttrer anges.

8.6.1 Kostnader och finansiering av forslaget

Forslagen i strategin har en genomférandetid m@@is och 2028°, ndgra en-
staka annu langre. Genomforandet av nagra forgldgrbs kunna inledas redan
under 2015, medan merparten kan borja genomféaas2f16. Detta baserat pa att
forslaget till strategi behandlas av Regeringskanslom normal tidsram. Kost-
samma delar av strategin behover formodligen véih2016 fér genomférande sa
att resurser kan tillféras relevanta anslag i &iylll statens budget fér 2016, som
redovisas i budgetpropositionen hésten 2015. Satagenuppskattar Naturvards-
verket kostnaderna till cirka 60 miljoner kronordan 2016, cirka 50 miljoner kro-
nor under 2017 och cirka 30 miljoner kronor und@t&2020. Total kostnad av
forslagen uppskattas till cirka 210 miljoner krorfiam till ar 2020. Enligt forsla-
get ska cirka 150 miljoner kronor (70 % av totatstkader) finansieras genom
anslagsforstarkning, medan resterande cirka 4@maitjkronor (30 % av totala
kostnader) kan finansieras inom befintliga anskagsir. Se tabell 4 nedan. Obser-
vera att kostnadsuppskattningarna bér ses som gppskattningar. Kostnader
och finansiering uppdelat pa specifika atgardersighmedel anges i bilaga 9.

Tabell 4. Uppskattade genomfsérandekostnader for respektive forslagsomréde, samt om forslagen ska
finansieras genom anslagsforstarkning (AF) alternativt gar att genomfora inom befintliga anslagsramar
(BR).

Férslagsomrade 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Summa AF  BR
Etappmal Ansprak pa fjdllomradet 1,6 1,6 1,6 1,6 0 0 6,4| 6,4 0
Etappmal Forutsattningar for ett betespraglat

fjallandskap 2 26 28| 23,5 19,5 15 113,8|80,8| 33
Etappmal Terrangkorning 0,6 13,3 96| 63| 6,3 6,3 42,4 (35,1| 7,3
Omraden med sarskilda betesbehov 0| 1,5 0 0 0 0 1,5 0| 1,5
Sarskilt vardefull natur 39| 8,6 4,8 0 0 0 17,3 0(17,3
Kulturmiljévarden 0| 25 2,5 05| 0,5 0,5 6,5| 6,5 0
Ledsystemet 0,1 4 4 4 4 4 20,1 20| 0,1
Summa (ca) 8,2 58 50 36 30 26 208 149 59

226 Flera forslag kommer sannolikt leda till mer kostnader. Dessa ar till exempel kostnader till foljd av
genomfdrda utredningar samt framtagande av atgardsprogram sadsom atgardsprogram for att minska
negativ paverkan fran transportinfrastruktur pa rennéringen. Sadana merkostnader har dock inte upp-
skattats inom detta uppdrag.
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Direkta kostnader av forslagen bestar i huvudsatkeds arbetsinsatser pa regionala
och centrala myndigheter, dels fysiska atgarderKfoestarkningar med mera) och
dels forskningsinsatser. Finansiering av samtliggtriader, enligt forslaget, sker
genom statsbudgeten. Olika utgiftsomraden och ghsedrs, beroende pa forslag.
Naturvardsverket har bedomt om respektive forsiagrymmas inom befintliga
ramar fOor respektive sak- alternativt forvaltningsiag, eller om forslaget ska fi-
nansieras genom en anslagsforstarkning. Naturvérkisivhar inte bedomt vilka
omprioriteringar som behover goras i samband methgsforstarkningar. Ompri-
oriteringar inom saval som mellan statsbudgetegiftstmraden kan dock vara
aktuella.

Det kan forekomma att forslag leder till nya kosteaefter ett antal ar som en
konsekvens av initierade utredningar, inventerirdi@r andra forslag. Nagra for-
slag inom denna strategi hor till den kategorihetiempel atgardsprogrammen for
vag och jarnvag samt annan exploatering inom etafgmmradet forutsattningar
for ett betespraglat fjallandskap. Det finns aveeraetal forslag som innebér kost-
nader ett antal ar efter 2020 till exempel att geféva markforstarkningar.

Nagra anslag som berdrs enligt forslaget ar 1: 3wy for vardefull natur (ut-
giftsomrade 20), 1:16 Skydd av vardefull natur iftsgmrade 20), 1:23 Framjande
av rennaringen m.m. (utgiftsomrade 23) samt nalika forskningsanslag: 2:2
(utgiftsomrade 20) och 1:24 och 1:25 (utgiftsomradg Vilka anslag som berors
redovisas i tabell 5 nedan. Det bor papekas akbd sakanslag innebar 6kad
administration och kostnader kopplade till detigetibor beaktas vid anslagsfor-
starkningar.

Generellt, och framfor allt pa sikt, behdver avadra finansieringskallor an stat-
liga medel beaktas for att kunna genomféra forslaBessutom bor statliga medel
fr&n andra omraden &n naturvard kunna anvandaskianslag 1:3 Atgarder for
vardefull natur &r anstrangt. Mojliga kompletteandran andra hall (till exempel
EU-medel, medel for klimatanpassning eller befiyalprogram sdsom LONA-
bidrag) bér darmed beaktas.
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Tabell 5. Hur forslagen bor finansieras i statsbudgeten enligt forslaget, samt som respektive anslag
behover forstarkas eller om forslagen kan finansieras inom befintlig ram.

Finansieras genom | Ryms inom

Utgiftsomrade Anslag anslagsférstarkning | befintlig ram
3:1 Sametinget 0,5
1 Rikets styrelse 4:1 Regeringskansliet m.m. 6
5:1 Lansstyrelserna m.m 3,2 0,75
17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid 7:2  Bidrag till kulturmiljévard 4
1:1  Naturvardsverket 1,475
1:3  Atgarder for vardefull natur 58,3 1,8
20 Allman m||{o- och 1:16 Skydd av vérdefull natur 17,3
naturvard
Forskningsradet for miljo, areella
naringar och samhallsbyggande:
2:2  Forskning 25
22 Kommunikationer 1:3  Trafikverket 6
Areella niringar, 1:8 Statens jordbruksverk 0,375
23 | landsbygd och livsme- | 1:23  Framjande av renniringen m.m. 58,35
del
1:24 Sveriges lantbruksuniversitet 25
Summa (ca) 149 59
8.6.2 Andra konsekvenser av forslaget for olika sam  hallsaktorer

Andra konsekvenser som strategin med foreslagmpei@ och tillhérande atgar-
der och styrmedel kan forvantas leda till &r frapegtitiva konsekvenser for olika
samhallsaktérer som berérs av forslaget. | iddatfabrde alla berérda samhélls-
aktorer sdsom verksamheter, lansstyrelser och kaenkartlaggas och konse-
kvenserna till foljd av forslaget identifieras omhalyseras. Detta arbete har inte
varit mojligt varpa en generalisering istallet ¢gooch dvergripande konsekvenser
beskrivs mer samlat i sammanfattande form nedan.

KONSEKVENSER FOR CENTRALA MYNDIGHETER

Konsekvenserna for centrala myndigheter hamnardrémder kostnadssidan initi-
alt i form av administrativa kostnader, men en digdrav forslagen &mnar under-
latta myndigheters arbete framodver samt samverlethandra aktdrer i samhallet.

KONSEKVENSER FOR LANSSTYRELSER OCH KOMMUNER

Aven for lansstyrelser och kommuner hamnar endabav konsekvenserna pa
kostnadssidan initialt till foljd av administratike@stnader. Flera forslag syftar
dock till att skapa battre forutsattningar for mang, vilket bedéms kunna under-
latta for kommunernas arbete med 6versiktsplandramgover. Ett tydligare regel-
verk kring terrangkdrning kommer ocksa att undéaliir kommuner och lanssty-
relser, bade avseende beslut om regleringsomréadetilleyn. Att samtidigt kunna
beakta omraden med sarskilda behov av skydd basetaiga natur- och kultur-
varden ger forutsattningar for en helhetssyn p&swrh vattenanvandning sa att
miljokvalitetsmalet kan uppnas samtidigt som enbia@lutveckling framjas.
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KONSEKVENSER FOR ANDRA VERKSAMHETER OCH NARINGSLIV
Turism/friluftsliv

Forslagen bedoms verka sa att konflikter mellakediyper av turism/friluftsliv
samt mellan turism/friluftsliv och andra verksangretan minskas. Med fokus pa
att ratt hansyn tas bedéms olika typer av aktieitbittre kunna utvecklas utan att
fiallomradets varden behover paverkas negativt.ddaav forslagen i denna stra-
tegi riktar sig mot att skapa béttre forutsattnmiga frilufts-och turistaktiviteter till
exempel genom okad tillganglighet for friluftslivétagra fragor behover utredas
vidare for att uppna detta pa ett sa effektivt séth majligt, vilket aven foreslas.

Markagare

Staten ar storsta markagaren i fjallomradet, mamaga markagare forekommer
ocksd. Lagda forslag, framfor allt inom terrangkogsomradet, torde innebéra
minskade bullerstérningar, minskade skador p& mahkvegetation och ett tydlig-
gorande avseende allemansratten och terrangko®lkaglor pa lant- och skogs-
bruk forvantas minska som en foljd av forslagen.

Renskoétseln

Etappmalsforslaget om forutsattningar for ett hatéglat fjallandskap, med tillho-
rande atgarder och styrmedel, starker renskotseflera satt. Samebyarna ska
vara aktiva i framtagandet av atgardsprogram fomatska negativ paverkan fran
olika typer av exploatering. Vidare ska sameby&naa fa juridiskt stod vid
samrad mm. Renbruksplanerna ska vidareutvecklat d& blir &nnu battre avse-
ende samexistens mellan renskétsel och andra vehletar sa som skogsbruk och
mineralutvinning. Aven forslag som ror terrangkawnoch leder forvantas inne-
bara forbattringar for renskotseln da terrangtrifikaliseras i storre utstrackning
an idag.

KONSEKVENSER FOR ALLMANHETEN

For manniskor som vistas i fjallomradet for att e aka skidor etc. bedoms
forslagen bidra till att svenska fjallvarlden avertsattningsvis kan upplevas som
storslagen och forhallandevis fri fran buller ocidia stérningar.

KONSEKVENSER FOR REGIONAL TILLVAXT

Etappmalet om markanvandning, inklusive en evehfjgdplan, bidrar till att i
hdgre utstrackning uppmarksamma demografiska utmganj internationalisering
samt hallbarhetsdimensionen med miljo, klimat aoérgi, jamstéalldhet, integrat-
ion och mangfald som poangteras i regeringensealkgvom det regionala tillvaxt-
arbetet. Forbattrat ledsystem som en foljd av &yesh under etappmal om terrang-
korning samt insatser for ledsystemet, okar tiligégmeten av fjallomradets natur-
och kulturvarden och innebar battre forutsattnirfgatill exempel naturturism.
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8.7 Forslagets kostnadseffektivitet

For att gora en kostnadseffektivitetsanalys krawsskap om vilka atgarder, det
vill séga fysiska eller beteendemassiga forandrirggan &r mojliga att vidta och
dess, helst kvantitativa, effekt pa malet. Det bimeatt alla mojliga atgarder for att
na malet behover finnas med i analysen sa attatedtyjamfora deras kostnad
respektive effekt gentemot varandra. Detta i syft&unna foresla de mest kost-
nadseffektiva atgarderna for att nd malet. Sddaskap saknas i stor utstrackning
har, dels eftersom det ar svart att bedéma narinddrér uppfylld, dels eftersom
det saknas mycket kunskap om omfattning av probitedjijga atgarder, kostnader
samt effekter pa malet av atgarder. Att ta frantiadseffektiva atgarder i strikt
mening i syfte att uppna malnivan har darfor iraeitmajligt i detta uppdrag.
Naturvardsverket gor dock bedomningen att de ldgddagen torde verka i en
kostnadseffektiv riktning eftersom forslagen i sttstrackning handlar om att
identifiera omraden (de foreslagna etappmalen sanhta insatsomraden) dar at-
garder har storst effekt. Till exempel arbete matbruksplaner och terrangkor-
ningsplaner syftar till att kunna styra atgarderdei ger storst effekt.

8.8 Osakerheter

Flera variabler som ar nédvandiga for att kunnaog#iira konsekvensanalys ar
osakra. Effekterna av de flesta atgarder ar svérhdd och darmed aven effekten
pa maluppfyllelse. Referensalternativet ar osakiett Ar svart att bedéma hur langt
vi kan nd i férhallande till miljokvalitetsmalet mdvefintliga atgarder och styrme-
del. Aven kostnader for atgarder ar osdkra efterderilesta angivna atgardskost-
nader ar baserade pa grova uppskattningar. Desaflea bidrar till att det ar

svart att bedoma huruvida de mest kostnadseffeétiyarderna foreslas for att na
miljokvalitetsmalet. Naturvardsverket har dock gjoedomningen att atgarderna
torde verka i en kostnadseffektiv riktning (se attsh7).
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Bilaga 1 Uppdraget

T
Regeringsbeslut 1:8
REGERINGEN 2013-04-25 M2013/1253/Nm
Miljédepartementet Naturvardsverket
106 48 STOCKHOLM

Uppdrag att ta fram ett forslag till en strategi for miljokvalitetsmalet
Storslagen fjalimiljoé

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Naturvirdsverket att ta fram et forslag till en
strategi med etappmél, styrmedel och 3tgirder som ska bidra till act
miljdkvalitetsmilet Storslagen féllmiljo nds.

Uppdraget ska utforas efter samrid med Miljémélsheredningen, Statens

jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Riksantikvarieimbetet, Statens

fastighetsverk, Tillvaxtverket, Sametinget, Statens energimyndighet,

Sveriges geologiska undersokning, Rikspolisstyrelsen, Havs- och

vattenmyndigheten, Linsstyrelsen i Dalarnas lin, Linsstyrelsen i Jimt-
lands lin, Linsstyrelsen i Visterbottens lin, Linsstyrelsen 1 Norrbottens
lin, Samverkansorganet i Dalarnas l3n, Samverkansorganet i Jimtlands
Iin, Samverkansorganet i Visterbottens lin, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) samt évriga berorda organisationer och aktorer. I de
delar renniringen berors ska Naturvirdsverket sarskile samrida med

Sametinget.

Naturvirdsverket ska redovisa uppdrager till Regeringskansliet (Miljo-

departementet) senast den 9 juni 2014.

Bakgrund

Riksdagen beslutade under viren 2010 om en ny milstruktur {6r miljs-

arbetet vilket innebir att miljoarbetet ska vara strukturerat med ett
generationsmil samt med miljdkvalitetsmil och etappmil (prop.

2009/10:155, bet. 2009/10 MJU25, rskr. 2009/10:377). Eu vikuigt syfre
med den genomférda forindringen av miljdmalssystemet 4r act f3 et

tydligare fokus p3 dtgirdsarbete for att 8stadkomma den samhills-
omstillning som krivs for att nd generationsmalet och

Postadress Talefonvixel E-post: m.regisirator@regeringskansliet. se
103 33 Stockho!m 08-405 10 00

Besoksadress Talefax Telex

Tegelbacken 2 08-24 16 29 154 99 MINEN S

161




miljkvalitetsmilen. Avsikten ir att i dkad utstrickning identifiera
overgripande frigor och de mest effektiva Stgirder som kan bidra till att
nj flera miljdkvalitetsmal. Generationsmalet anger inriktningen fér den
samhillsomstillning som behaver ske for att nd miljskvalitetsmilen. Det
ska som ett inrikeningsmal f6r miljopolitiken ge vigledning om de
virden som ska skyddas och den samhillsomstillning som krivs for ate
den dnskade miljakvaliteten ska kunna nds. For att fi etr effekeivare
miljdarbete ska breda, tvirsektoriella strategier som utgdr frin aktuella
politiska prioriteringar tas fram.

De tidigare delmilen inom miljdmalssystemet har upphért ate gilla i och
med regeringens beslut den 26 april 2012 om en forsta uppsittning
etappmdl (Ds 2012:23). Yrrerligare etappmil kommer att tas fram inom
prioriterade omriden, som om mojligt ska vara milévergripande och in-
riktade pd den samhillsfrindring som behévs for att nd miljokvaliters-
milen.

Genom att koppla etappmal, styrmedel och drgirder dll strategierna blir
miljdarbetet mer operativt och verkningsfullr.

Ijuli 2010 cillsatte regeringen en parlamentarisk beredning, Miljomals-
beredningen (M2010:04), med uppgift att pd uppdrag av regeringen
foresld hur miljokvalitetsmalen ska nds genom politiske férankrade

forslag till strategier med etappmdl, styrmedel och Stgirder. Beredningen
har éverlimnar flera delbetinkanden till regeringen. I tvé del-
betinkanden, Handlingsplan fér att wtveckla strategier ¢ miljomdlssystemet
(SOU 2010:101) och Etappmal i miljomdlssystemet (SOU 2011:34},
foreslar Miljomilsberedningen att regeringen ger ansvariga myndigheter i
uppdrag att utveckla strategier och féresl etappmil f6r bland annat
miljokvalitetsmalet Storslagen fallmiljo.

Naturvirdsverket har i sin rapport Steg pd vigen — Fordjupad nrvirdering
av miljomdlen 2012 (Rapport 6500) beskrivit och beddbmt méjligheren at
nd miljdkvalitetsmalet Storslagen fizllmiljé. 1 rapporten bedémer Natur-
virdsverker att det inte dr mojligt att nd miljdkvalitesmalet till 2020 med
de styrmedel som redan ir beslutade eller planerade. Klimatférandring-
arna anges generellt som det stérsta hotet mot fjillens kinsliga miljser
och arter men sammantaget féreligger en brist pd bra underlag for att
beddma miljskvalitetsmaler i sin helhet, Kunskapsbristen ir stor om vad
fjallen och dess ekosystem och kulturmiljéer til av piverkan av olika
verksamheter. Naturvirdsverket konstaterar till exempel att en 6kad
turism och en dkad exploatering innebir nya fSrutsittningar for arbetet
med fjillmiljon liksom att insatser behovs for att férebygga storningar
och skador frin snskotrar och terringkérning.
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Uppdraget

Naturvirdsverket ska ta fram ett forslag till en strategi med etappmil,
styrmedel och tgirder som ska bidra till att miljkvalitetsmiler Stor-

slagen fiallmiljé nds, samt gora en tillhérande konsekvensanalys och en
analys av forslagets kostnadseffektiviter.

Naturvirdsverket bor i sitt uppdrag sirskilt ta hinsyn till de utpekat
prioriterade frigorna i propositionen Svenska miljomal — fér ett effektivare
miljoarbete (prop. 2009/10:155, 5. 207 f) samt de bedémningar och ana-
lyser som framkommer 1 Naturvirdsverkets rapport Steg pd vdgen —
Férdjupad utvirdering av milijomélen 2012 (Rapport 6500). Naturvirds-
verket bor dven ta hinsyn till Miljsmélsberedningens delbetinkande
inom strategin for en ldngsikeigt hillbar markanvindning som férvintas
redovisas till regeringen i juni 2013.

Avvigningar kan behéva goras sivil mellan olika miljokvalitetsmil som
mellan miljskvalitetsmal och andra samhallsmal. Uppdraget ska dirfor
genomforas efter samrdd med de myndigheter och andra aktorer som
anges under rubriken Regeringens beslut.

Naturvirdsverket bor i uppdraget dven ta hiinsyn till vad som fram-
kommer i Naturvirdsverkets och Sametingets redovisning av regerings-
uppdraget Forvaltningsverktyg for férekomst av stora rovdjur baserat pi
en toleransnivi for renndringen (L2012/1579/]FS).

Naturvirdsverket kan inom ramen fér uppdraget peka ut omriden dir
behov av férfattningsindringar foreligger.

Generella utgangspunkter fér uppdraget

Strategin och etappmilen ska i méjligaste min f6lja de generella utgéngs-
punkter som beskrivs i Miljdmalsberedningens direkriv dir. 2010:74 och
dir. 2011:50.

Strategin ska:

» ta hiansyn till andra relevanta miljskvalitetsmal samr hantera
tvirsektoriella frigor, milkonf{likter och synergier,

s inkludera en problem- och aktdrsanalys dir det framgir hur,
varfér och genom vilka aktérer och sektorer miljdproblemen
uppstdr eller har uppstir,

s e forslag till hur problemen kan dtgirdas kostnadseffektivt och
sd nira killan dll problemet som mojligt,

e innehilla en tydlig ansvars- och rollférdelning for de insatser och
itgirder som foreslds,



o dir det ir relevant, behandla frigor om hillbar konsumtion,
biologisk mingfald, ekosystemtjinster och det internationella
perspektivet, samt

¢ innehilla etappmil som ska vara konkreta, tydliga och mitbara.

I forslagen till respektive etappmil ska Naturvirdsverket:

e ange, om mojligt, vilka andra miljskvalitetsmal eller delar av
generationsmilet som etappmdlet bidrar till,

o ge forslag pd styrmedel och dtgirder som kan krivas for att etapp-
milet ska nds med tillhérande konsekvensanalys samt analys av
forslagets kostnadseffektivitet,

e ange om det finns skil for riksdagen att besluta om etappmilet,

e ange om och pi vilka grunder det finns behov av regional
anpassning av etappmilet,

» ange om etappmilet iir relevant fér internationella dverens-
kommelser eller ingdr i initiativ inom EU,

s ange vilken miljdinformation eller annan information (statistik)
som kan krivas for att folja upp etappmalet, samt

e ange hur etappmilet ska féljas upp och vilken myndighet som bor
ansvara for att sd sker.

Generationsmilets ingdende delar ir 6vergripande fér alla miljs-
kvalitetsmal och 4r avsedda att sikerstilla att tvirsekuoriella frigor
integreras i miljdmilssystemet.

Generationsmdlets ingdende delar ska:
e beakrtas vid utformandet av forslaget till strategi med etappmdl,
styrmedel och dtgirder,
e vara utgdngspunkter vid analys av behov av etappmal, samt
e beakras i den konsekvensanalys som gors inom uppdraget.

Om férslagen innebir kostnadsskningar eller intiktsminskningar for
staten, kommuner eller landsting ska Naturvardsverket foresld

finansiering,

P3 regeringens vignar

Lena Ek
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Kopia till

Statsridsberedningen SAM
Justitiedepartementet PO
Forsvarsdepartementet SSK
Socialdepartementet SFO
Finansdepartementet BA
Landsbygdsdepartementet JES, ELT och LB
Niringsdepartementet FIN, ENT och RT
Kulturdepartementet KA
Rikspolisstyrelsen

Linsstyrelsen i Dalarnas lin
Linsstyrelsen i Jimtlands lin
Linsstyrelsen i Visterbottens lin
Linsstyrelsen i Norrbottens lin
Samverkansorganet i Dalarnas lin
Samverkansorganet i Jimtlands lin
Samverkansorganet i Visterbottens Lin
Statens fastighetsverk

Sametinget

Skogsstyrelsen

Statens jordbruksverk

Havs- och vattenmyndigheten
Miljsmalsberedningen

Statens energimyndighet

Sveriges geologiska undersékning
Tillvixeverket

Riksantikvariedmbetet

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
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Bilaga 2 Medverkande i uppdraget

Deltagare i samrad

Deltog eller
lamnade
Aktorer Delto synpunkter
(inbjudna eller har anmalt intresse) Kontaktperson(er) 24/9 5013 i‘sla:1band
med mote
11/4 2014
Miljdmalsberedningen
Statens jordbruksverk Lennart Gert X X
Skogsstyrelsen Jimmy Lundblad
Riksantikvariedmbetet Rikard Sohlenius X X
. Per Linder
Statens fastighetsverk Lena Flodin X X
Tillvaxtverket David Berglund X X
. Anne Walkeapaa X
sametinget Lars-Ove Jonsson
Statens energimyndighet Linda Kaneryd X X
Sveriges geologiska undersokning/ Asa Persson X
Bergsstaten
Rikspolisstyrelsen
Havs- och vattenmyndigheten Erika Axelsson X
Lansstyrelsen i Dalarnas lan Stig-Ake Svensson
Lansstyrelsen i Jamtlands lan Helena Eriksson X X
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan Bjorn Jonsson
Lansstyrelsen i Norrbottens ldn Britta Wannstrém X X
Samverkansorganet i Dalarnas lan Stig-Ake Svensson X
Samverkansorganet i Jdmtlands lan Ulf von Sydow X
Samverkansorganet i Vasterbottens ldan
SKL Kerstin Blom Bokliden
Transportstyrelsen Jenny Ryman X
Trafikverket Jan Lindgren X X
Férsvarsmakten
Luftfartsverket
Svenska Kraftnat Kine Larsson X
Jokkmokks kommun Dan Ojanlatva X X
Kiruna Kommun
Malung-Salens kommun Lena Bergman X
Storumans kommun
Are kommun
Lantbrukarnas Riksférbund Sofia Lindblad X X
Svenskt Naringsliv
Samernas Riksférbund Fredrik Juuso X X
Same Atnam Peter Rodhe
Foreningen Sveriges Fabodbrukare Kristian Olofsson X
Svensk vindenergi
Svensk turism Mats Forslund X X
Visita Thomas Laurell X X
Sara Sundquist
Swedish Lapland Tourism Goran Wallin X
SLAO Elis"abeth Jansson X
Stréomberg
Laponiatjuottjudus Asa N Jonsson X X
Naturskyddsféreningen
Varldsnaturfonden
Svenska Turistféreningen Magnus Ling X X
Friluftsframjandet Goran Andersson
Svenska fjallklubben Bo Evert X
Sveriges Sportfiskare
Rovdjursféreningen Mats Ericson X
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Jagareforbundet Fredrik Widemo X
.Svenges Snoskoterdgares Riksorganisat- Mikael Johansson X
ion
Svenska Bergsguideorganisationen Johan Arnegard
Sveriges forenade studentkarer
Ajjte Kjell-Ake Aronsson
Wenche Eide
SLU Birgitta Ahman X X
Anna Skarin
Umea Universitet Anna Zachrisson X X
Johan Olofsson
Stockholms Universitet Peter Schlyter
Annika Dahlberg X X
EViEM Mistra Sif Johansson
Polarforskningssekretariatet
Hushallningssallskapet i Lima Transtrand Sven-Erik Johansson X
Transtrands sockenférening Lars-Ola Michelgard X
HarJedaIens“mar.kagarforenlng, Hede Eva Ténne X
Hembygdsforening
Foreningen Narverket Norden Osten Stenlund X

Utover ovan angivna tvd moéten har under arbetetg géntakter tagits och avstamningar
skett med ett flertal samradsaktérer, framforlalisstyrelserna i fjallanen och med Same-

tinget, med vilken sarskilt samratt skett, se av$hB.

Deltagare i arbetsméte om framtidsscenarier 5 febrari 2014

Artdatabanken

Sametinget

Svensk Energi

Bergsstaten, SGU

Skogsstyrelsen

Svenska samernas riksférbund (SSR)

Lantbrukarnas riksférbund (LRF)

Sveriges liftanlaggningars organi-
sation (SLAO)

Svenska turistféreningen,(STF)

Lansstyrelsen Dalarna

Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU)

Tillvaxtverket

Lansstyrelsen Norrbotten

Statens energimyndighet

Trafikverket

Mittuniversitetet

Statens jordbruksverk

Naturvardsverket

Stockholms universitet

Riksantikvarieambetet

Foreningen for gruvor,
mineral- och metallproducenter
(SweMin)

Medverkande i uppdraget frAn Naturvardsverket

Projektgruppen har bestatt av:
Karin Klingspor, projektledare
Per-Olov Wikberg

Ola Larsson

Fredrik Granath

Karin Skantze

Goran Blom

Féljande har medverkat i olika delar av uppdraget:

Anna Lind

Annika Ryegard
Erik Hellberg
Gabriella Carlsson
Hannah Ostergard
Hordur Haraldsson
Ingvar Jundén
Jenny Lindman
Kerstin Blyh

Maria Sjo
Melanie Josefsson
Nils Hallberg

Ola Inghe

Olle Hojer

Per Nilsson

Tom Hedlund
Ulrika Hagbarth
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Bilaga 3 Geografiska omraden relevanta for
miljokvalitetsmalet Storslagen Fjallmiljo

Inledning
Flera geografiska omraden som avser fjallen avaela for miljokvalitetsmalet
Storslagen Fjallmiljo Beroende pa fragestallning ar olika omraden éédmpade.

Nedan namns nagra av de viktigaste idag anvandadema/granserna, och sist ett
omrade som nyutvecklats for denna rapport och sormdsakligen anvands i kart-
presentationerna i avsnitt 6.2.

Gransen for obrutet fjall

Gransen for obrutet fjall &r definierad i miljobatk(4 kap. 5 8, ursprungligen in-
ford 1982 i Naturresurslagen). Paragrafen, forenlkindantag gesi 1 §, bl.a. for
mineralutvinning, lyder:

5 § Inom fjallomradena Langfjallet-Rogen, Sylarnaltys, Skackerfjallen, Bur-
vattnet, Hotagsfjéllen, Frostviken-Borgafjallen, fgigéllen-Vardofjallen, Artfjal-
let, Tarna-Vindelfjallen, Sarek-Mavas, Kebnekaigadu8ja, Rostu och Pessinki far
bebyggelse och anlaggningar komma till stdnd eratasdet behdvs for rennaring-
en, den bofasta befolkningen, den vetenskapligekifongen eller det rorliga fri-
luftslivet. Andra atgarder inom omradena far vidtaslast om det kan ske utan att
omradenas karaktar paverkas.

Gransen ar viktig for miljoarbetet i fjallomradeten avgransar inte fjall fran icke-
fiall, utan lagexploaterade fjallomraden fran medgexploaterade.

Kebenekaise-Sjaunja

Sarek-Mavas

Tama-Vindelfialien

Artfjdllet
Marsfjéllen-Vardofjallen
Frostviken-Borgafjallen

Hotagsfjéllen
Burvattnet
Skackerfjéllen

Sylama-Helags

Langfjallet-Rogen

Obrutna fjallomraden, 4 kap. 5 § miljobalken. (Ur Avgransning av obrutet fijall —en jamforelse
mellan regeringsbeslut och kommunermnas oversiktsplaner, Boverket, 2000.)
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Gransen for fjallnara skog (f.d. skogsodlingsgranse

Gréansen for fjalinara skog, som ibland kallas "fjélinéara gransen”, ar en admi-
nistrativ grans for skogsbruk i fjallomradet ochikklimatlagen (férordningen
om granserna for fjallnara skog SKSFS 1991:3). tednett balte nedom kalfjalls-
omraden omfattar den ett betydande antal enklavekag pa berg och hojdryggar
som saknar kalfjall. Gransen drogs ursprungligemaypDomanverket pa 1950-
talet for att avgransa omraden med karva klima#fiimhden dar kalhyggesbruk
inte var biologiskt eller ekonomiskt lampligt. Gei&m kallades da Skogsodlings-
gransen. Skogsodlingsgransen forandrades genonoénerpphorde att gélla som
planeringsgrans ar 1982, da den ersattes av nulegaéns. Den &r i stort sett
densamma som skogsodlingsgransen, men kompletsesadst den omfattade all
mark, inte bara statens.

Gransen for fjallnara skog har en juridisk betyddts markanvandning och an-
vands ocksa for miljomalsuppfoljning. Gransen remylédag bland annat till-
standsplikt for slutavverkning, hyggesstorleken saimrad med rennaringen fore
avverkning. Den fjéllnara gransen har aven betgdgéshom att malet for langsik-
tigt skydd av skogsmark inom miljokvalitetsmaletdade skogar galler nedanfor
denna grans enligt Nationell strategi for formskydd av skog (Naturvardsverket
och Skogsstyrelsen 2005).

Gransen (frén 1991, eller ibland eventuellt aldrdanter av den) har anvants en
del i miljomalsuppfoljningen, exempelvis i indikagona Buller i fjallen, Exploate-
ring i fiallen och Hackande faglar i fjallen. Gramsér tillganglig digitalt via
http://www.skogsstyrelsen.se/Aga-och-bruka/Skogstarttjanster/ (om man
registrerar sig).

B Katia

— Fjalinara grans
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SNF:s naturvardsgrans

SNF:s naturvardsgrans grans har betydelse eftelsb@av flertalet skogsbolag
féljda skogscertifieringssystemet FSC férbjuderakakrkning ovanfér densamma.
Gréansen ansluter nara till gransen for fjallnaragsien ar mera finskaligt dragen
(se avsnitt 6.2, karta 12).

Habitatdirektivets alpina biogeografiska region

Gransen for art- och habitatdirektivets alpina bimgyafiska region i Sverige ar
oférandrat 6vertagen fran EU. Gransen anslutesvaydrag till fjallnara skogs-
gransen, men ar mera generaliserad och utan utigBan grova generaliseringen
har dock medfor att saval Salenfjallen i lang€ides som delar av det obrutna
fidllomradet Passinki langst i norr hamnar utamfi@nsen. Eftersom den redan
anvands i rapportering till EU av gynnsam bevaratatas kan uppfdljning av
preciseringen av god bevarandestatus i fjallméietrfklas om samma grans an-
vands.
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Odlingsgréns

Odlingsgransen ar inte en grans for var det gdveattiva jordbruk, utan uttryckte
vid sin tillkomst 1867 (géller BD och AC lan) eraslig uppfattning att marken
ovan denna grans lampade sig battre for renskétsilr jordbruk, varfor mark-
forvarv for jordbruk inte skulle tilltas. | Norrtiens och Vasterbottens lan utgor
odlingsgransen grans for fjallsamebyarnas aretrarken. | Norrbottens lan har
aven flera skogssamebyar delar av sina betesmavkergransen. | Jamtlands lan
drogs ingen formell odlingsgrans. | lagens meniegaktas dar allt fjall inkl. sko-
gar och odlingslandskap som upplatits till aretmautker for renskotsel till renbe-
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tesfjallen. | Dalarna tycks inte denna gréns defatis alls, men i princip borde
gransen for aretruntbetesland kunna anvéandas d@reMedrken vaster om denna
grans ar an idag overvagande statlig, och detoén ilenna gréans som staten ge-
nom lansstyrelserna direkt administrerar smavil§akFramfor allt i mellersta
Jamtland finns en hel del privatagda fjall soméiggtanfor gransen. Detta inklu-
derar en del kraftigt av turismen exploateradé, fifcsom fjall dar marken aven
ingar som del av samebyarnas vinterland. | sédrgetken finns sedan 2012 avtal
forvinterbete pa privata marker som aven omfagtgfjill. Aven Fulufjallet och
Salenfjallen i Dalarna, vilka inte renbetas, hamrtanfér gransen.

Digitalt underlag for gransen, i form av avgransginfor aretruntbetesland, finns
hos Sametinget.
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Fjallkommuner

For atgardsarbete med det offentliga involverabd@got vis och for dataférsorjning
vad galler mycket av offentlig statistik ar fjallkkanunernas summerade utbredning
fungera som en grans. 15 kommuner tacker in stiiien av fiallarealen utifran

den fjallnara skogsgransen som den anpassadesgnaniseskrivs sist i denna
bilaga. | kartan nedan ar den senare av dessalinlag
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Kélla: Lantmateriet. Den grans for fjallomradet som anvants ar den anpassade grans som beskrivs sist i

avsnitt 5.1.2.
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Renskotselomradet

Renskotselomradet omfattar sammantaget cirka 40 Svariges yta. De fjall-
och skogssamebyar som har betesomraden i fjallvegiar beroende av funge-
rande betesforhallanden i vinterbetesmarker i skogjs kustland. Av detta skal
bor atgarder for och uppfoljning av renbetespragiadskap i fiallen aven inklu-
dera samebyarnas vinterbetesmarker.

- N

Renskotselomradet
Bl forcaonrsos

[ L T p———

Renskotselomradet. Kartan till vanster visar renskotselomradet enligt samebyarnas markanvandnings-
redovisningar.?” | denna ingdr dven omréden i Norge. Kartan till héger visar samernas sedvanemarker
enligt Gransdragningskommissionens betéankande (SOU 2006:14). | denna ingdr inte omraden i Norge.

27 sametinget, IRENMARK



Anpassat omrade, anvant i avsnitt 6.2

| arbetet med detta uppdrag anvands ett omradederefjalinara skogsgransen
som utgangspunkt, men anpassat for att fa enviesaimmanhangande "fjallreg-
ion” utan att fa alltfér manga utliggare vare sigkalfjallsfria bergshojder i Gster
eller skogligt produktiva fialldalsavsnitt i vast@&etta omrade har anvants i avsnitt
6.2.

Ett forslag till nytt omrade (svart linje). Den har tagits fram fran den fjallnara skogsgransen (rod linje) pa
foljande satt: (1) Utliggande omraden av fjdllnéara skog har exkluderats om de saknat sammanhangande
omraden > 1 km av klassen "évrig 6ppen mark i fjallregionen” i Naturvardsverkets Kontinuerlig NAtur-
typsinventering av Skyddade omraden, KNAS, (de blda omradena): (2) Pa kvarvarande fjallnara skogs-
grans har lagts en buffert pd 5 km: (3) Dar denna buffring lett till att det har skapat avsnorpta omraden
av "icke-fjll” har dessa tagits bort.
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Bilaga 4 Preciseringarna — en bedémning

Nedan har Naturvardsverkets utvecklat preciserimgamiljokvalitetsmalestor-
slagen fjallmiljofor att fa en tydligare bild av dessa. Detta artgjitifran rubriker-
na: Malbilden for preciseringen, Nar vi precisegng, Hinder for att na precise-
ringen, Hur kan vi undanrdja hindren?

Precisering 1 Fjallens véarden for rennaringen ar bearade och fjallens karak-
tar av betespréaglat storslaget landskap med vid s#ickta sammanhéngande
omraden ar bibehallen.

Malbild
Naturvardsverket bedomer att malbilden innebaafilp:

"Fjallens varden for rennéringen &r bevarade...”

Kvalitet och tillgang till for renskotsel lampliggkesmark under olika delar av re-
nens arscykel aret ska bevaras.

Som betesdjur ar renen en nyckelart i fjallekosyste Renskotsel baserad pa tam-
ren ar darfor en viktig del av ekosystemet och pgéarefjallandskapet. Renskotseln
och den samiska traditionella kunskapen har betgdér saval uppratthallande
som héllbart nyttjande av delar av fjallandskajpéttogiska mangfafd®. Darfor

ar renskotselns framtid avgorande for att na mitpdiketsmalet, vilket ocksa pata-
lats av regeringéfr. For att fjallens varden for rennéringen ska basanaste

saval rennaring som andra naringar i omradet baslé ett hallbart satt.

Renskotseln producerar kott, hudar med flera prmtidom ar férsérjande eko-
systemtjanster. Samtidigt &r renskotseln en vikbav den samiska kulturen och
realiserar i den rollen en viktig kulturell ekossttjanst. Verksamheter som bed-
rivs med stdd av renskotselratten ska enligt rengslagen 8§ 65a utbvas med han-
syn till naturresursernas langsiktiga produktionsfégasa att dessa ger en uthal-
ligt god avkastning samtidigt som den biologiskangfalden bevaragRatten till
naturbete for samernas renar ar fastslagen i regséagen. For att sakra denna
ratt maste tillracklig tillgang till betesmarkermsdir lampliga under olika delar av
renens arscykel finnas.

Fjallandskapet ska hanga samman for renskotsedtt s2narna utan hinder, ono-
diga dr6jsmal och faror kan forflytta sig mellaikal betesmarker. Arsvisa och
sasongsmassiga vandringar mellan olika betesmaifjlidlr, skogs- och kustland
ger mojlighet att fordela betestrycket sa att mar&eyer en uthalligt god avkast-

228 Lansstyrelsen Norrbotten (2006) och Tunén och Sjaggo (2012)
229 Regeringen (2012a) s. 100
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ning, och ar ocksa nodvandiga darfor att renen\ehdika slags bete och betes-
marker Over aret.

For basta resultat maste forvaltningen av ren k@ ettt brett landskapsperspektiv
som inte bara ser till fiallomradet. For de bertsdenebyarnas renskotsel ar fiallen
en viktig del av arscykeln men de ar dven beroawdanterbetesmarkerna, som
ligger i skogs- och kustlandet. For att kunna bavgilens varden for renskotseln
och bibehalla fiallens karaktar av betespraglatstiget landskap med vidstrackta
sammanhangande omraden behdver renen kunna fokassiykel och vandra
mellan betesmarkerna fran fjall via skogslandktiist.

Det skulle i manga fall vara mojligt att forbattrgttjandet av tillgangliga renbetes-
resurser om det i hogre grad &n idag vore mojtigésa renarna vandra 6ver nuva-
rande riksgranser mellan Sverige och Norge.

"... och fjallens karaktar av betespraglat storslatpidskap med vidstrackta
sammanhangande omraden &r bibehallen”

Det samlade betestrycket fran ren, annan tamboskaggnagare och andra betes-
djur pa fjallvegetationen ska variera i tid och roman 6vergripande vara hogt nog
for att &stadkomma en stérningsregihsom mojliggor fér konkurrenssvaga
vaxtarter och andra direkt eller indirekt betes@amarter att existera i livskraftiga
populationer inom hela sitt naturliga utbredningséae i fjallen. Busk- och slyve-
getation ska begransas genom bete och vid beh@ngandra atgarder.

230Med "stérning” avses har handelser som tar bort/dédar redan producerad biomassa, exempelvis
bete, slatter, rojning, stormfalining, frostskada eller brand. (Att skilja fran "stress” som ar miljofaktorer
som hammar biomasseproduktion, exempelvis kyla, skugga, naringsbrist eller tillvaxthd&mmande tox-
iska substanser.) "Stérningsregim” &r en naturlig eller manskligt styrd ordning av aterkommande stor-
ningar av olika slag.
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Vinterrenhjord 1900-2009
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Figur . Renbestandet uppvisat stora svangningar over tiden, ett férhallande som aven rader i manga
vildrenpopulationer och bidrar till fjallens naturliga stérningsregim. Populationssvangningarna ar storst i
Norrbotten och relativt sma i Vasterbotten och Jamtland/Dalarna. Dessa populationssvangningar kan
bero p& manga olika faktorer. Vissa ar kan nedisning av det tillgangliga vinterbetet bidra till en omfat-
tande svaltdod eller allvarlig konditionsnedsattning hos renarna som i sin tur kan paverka kalvningsre-
sultatet. Det finns osékerhet i dataunderlaget, exempelvis pga. att samebyar inte lyckats med att samla
ihop samtliga renar till skiljning och darfér inte genomfort en fullstandig renrakning. (Figur frin Same-
tinget.)

Betestrycket ska inte vara s& hogt 6verallt och liden sa att beteskansliga arters
mojlighet att existera i livskraftiga populationaom hela sitt naturliga utbred-
ningsomrade i fjallen hotas. Bete- och trampskadaon leder till omfattande vat-
ten- eller vinderosion ska bara forekomma myckkaltooch kortvarigt.

Naturtyper enligt art- och habitatdirektivets b#aty vilka artydligt gynnadeav ett
signifikant betestryck ar de vasentligen ovan sgoiyssen forekommande 4060
(alpina rishedar), 6150 (alpina silikatgrasmarkef) 6170 (alpina kalkgrasmar-
ker). Nedom skogsgransen i fjallen finns flera rigper sorrkraver betes- eller
slatterhavd for bevarande och god status, sasof @2lkgrasmarker), 6230
(staggrasmarker), 6270 (silikatgrasmarker), 64aRtéingar), 6450 (svamangar),
6520 (hoglanta slatterangar) och 9070 (tradkladesneark). Aven 6430 (hogor-
tangar) kan nedom skogsgransen krava periodertavebler rojning for att inte
skog ska ta 6ver. 901EO (svamldvskog) och vissertgp 9040 (fjallbjorkskog,
kanske fr.a. Iagortstyper) &ioligen gynnadev bete. De i fijallbarrskogen betydel-
sefulla 9010 (taiga) och 9050 (naringsrik gransk&rver inte bete, men det utgor
ingen negativ paverké:

Betesfredade kalfjallsomraden bor bara férekomnuotagsvis och lokalt och
framst for forskningsandamal, efter godkannande li€tesrattsinnehavaren.

| allménhet behdvs ett hogre betestryck an gendtaspia arealer med hogre pro-
duktivitet, exempelvis pd omraden med gras- ocvegetation med god vattentill-

231 Se Naturvardsverket 2014c (grasmarker) och Naturvardsverket 2014d (skog).
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gang (angsvegetation i vaxtgeografisk mening).diettebar ocksa att ett genom-
snittligt hogre betestryck kravs pa lagre nivaeparmogre, och att betestrycket kan
behova okas vid en forlangd vegetationsperiod padyav ett varmare klimat.

| det subalpina baltet (nedom skogsgransen, bfiik- och fjallbarrskog) bor ett
betydande inslag av betes- (och vid behov réjntmiygjade dppna till halvéppna
(det vill saga fran tradfria till glest skogbevuymmraden forekomma. Sarskilt
viktigt ar att bevara respektive restaurera omraaen betas idag, eller fortfarande
bar tydliga spar av tidigare bete. Denna kategddiiderar saval omraden med ett
tidigare intensivt renbete som omraden med fabéideler andra former av betes-
drift av kor, far eller getter.

Av spridningsbiologiska skal ar det prioriteratlzehalla eller aterskapa 6ppna till
halvéppna omraden i subalpina baltet som kan fisngem spridningskorridor
mellan kalfjallsomraden. Vid en eventuellt generedijd skogsgrans pa grund av
den globala uppvarmningen ar det av samma skéiteriat att behalla 6ppna till
halvéppna omraden dar de fungerar som sammanbinuzkan kalfjallsarealer
som annars skulle bli fragmenterade. Det ar val &firbete av tamboskap, inklu-
sive av ren, kan hélla ner skogsgransen fran disatiskt méjliga hojdlage”. S&
lange skog saknas vidmakthalls med gradientenvitdhlottor till snélegor vilka
utgor livsmiljoer for manga fiallarter. Ny forskrgrindikerar ocksa att bete av ren
vid en uppvarmning haller tillbaka spridning avm@gynnade orter och ris fran
lagre nivaer och bevarar livsmiljon for fjallarssm annars skulle dukat i konkur-
rensen med de varmegynnade artéfna

Paverkan fran exploatering, till exempel vagbygg@mdkraftsanlaggningar och
gruvor, ska minimeras. Sadan exploatering kanpflsrka renens betestillgang
och mojlighet att flytta mellan olika betesomrademgativt, dels paverka storsla-
genheten.

Den narmast estetiska aspekten av "storslagetskaplhéanger, utdver topografin,
nara samman med dppenhet och tradfrihet, bl.atfartsikten ar mycket battre
utan skymmande skog. F6r manga som idkar frilwfesllier turism i fjallen ar
ocksa avsaknad av exploatering i form av vagargbgder, vindkraft m.m. en del
av det upplevda vardet med fjallen.

Hinder
Bevarade varden for rennaringen
De tva storsta hindren ar

1. Krympande och fragmenterade marker pa grund awesgingar (bland
annat gruvor, vindkraft, infrastruktur, skogsbruk).

232 Betraffande ren, se t.ex. Oksanen et al. 1995, Olsson et al. 2000 och Cairns & Moen 2004.

233  aarlejarvi 2014.
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2.

Forsamrad beteskvalitet och betesro bland anngtyrél av skogsbruket
(genom exempelvis godsling, avverkning, markbemglnisamt forekomst
av stora rovdjur. | framfor allt sodra fijallen gsningar fran friluftsliv

runt storre anlaggningar ett problem.

Sammantaget leder dessa tva hinder till krympamaelingsutrymme och flexibi-
litet for renskétseln. Andra hinder ar:

3.

4,

5.

Rennaringens sarbarhet kar genom direkta odtektd effekter av kli-
matférandringen. Okad frekvens av nederbord i favmegn under sen-
hosten och vintern leder till ishildning som kandftga att betet blir "ast.
Detta leder till kortsiktiga beteskriser genomtadtesmarker ar tillfalligt
otillgéngliga. | samverkan med hinder 1-2, som kémsch forsvarar till-
gang till alternativa beten, leder detta till stdbehov av stodutfordring
och dyra transporter med lastbil.

Avsaknad av en giltig renbeteskonvention som mggirgner omfattande
bete for svenska renar i Norge gor det svararepdithera renbetet for be-
rorda samebyar, varfor de har svart att hallatiktig manga renar i vissa
omraden for bra betestryck.

Otillracklig forskning och utveckling kring rennég och renbete.

Observera att dessa hinder inte ar begransadi@ltdimradet, utan omfattar same-
byars vinterbetesland langt ner i skogslandet.

Betespragel

Eftersom tamrenbetet dominerar arealmassig ochtikativt ar hindren for att
uppratthalla betespragel nara kopplad till ovarkbiesa hinder for fortsatt beva-
rande av varden for rennaringen. Till detta kommer

6.

7.

8.

9.

Minskat inslag av intensivt renbete pa fr.a. antgshmark i subalpin reg-
ion pga. 6vergang till mera extensiv renskotsel.

Lonsamhetsproblem fér och kraftig minskning avijf@tibruk, med tillho-
rande tamdjursdrift.

Tendenser, eventuellt klimatférandringsdrivna,féilire och mindre ut-
praglade gnagarar.

Ett varmare sommarklimat driver pa igenvéaxning fizhuskning och
Okar darmed behov av motverkande hdgre betestryck.

10. Aven om det i manga fall gar att peka ut en 6nskiaglseriktning tillbaka

till battre beteshavd saknas kunskap for att fastsbiologisk mangfald-
synpunkt optimala betesregimer i olika fjallmiljéer

Storslagenhet
Faktorer som paverkar betet av ren och andra tamdjativt sa att oppet till
halvéppet fidllandskap vaxer igen; se ovan. Blgretiika hinder finns:

11. Terrangkorning kan orsaka skador pa terrang salerl®som stor kanslan

av storslagenhet.

12. Exploatering har en direkt negativ paverkan pdgbftiluftsliv och turism

i den man de varden som soks ar forknippade meslagenhet och



orordhet. Samtidigt kan vissa typer av exploatefirégar, hotell, affarer
med mera) vara en forutséttning for en betydantiewd&iluftslivet och
turismen.

Hur kan vi undanrgja hindren?

Hinder 1-2. Krympande marker och betesro

Se vidare forslag om etappmal om forutsattningaeftbetespraglat fiallandskap i
avsnitt 7,3, samt betraffande formellt skydd awshid

Hinder 3. Okad sarbarhet pga. klimatforandringen

Utbver foérebyggande arbete nationellt globalt fiimitforandringens orsaker
(miljokvalitetsmaletbegransad klimatpaverkaetappmaltslapp av vaxthusgaser
till &r 2020), se avsnitt 7.3, etappmalsforslag om forutsageidor ett betespraglat
fidllandskap och avsnitt 7.5, insatser for bibedtaihtensifierat eller aterupptaget
bete i omraden med sarskilda betesbehov

Hinder 4. Avsaknad av giltig renbeteskonvention
Det ar angelaget att de pagdende forhandlingades t#l en 6verenskommelse
som mojliggor utbkat "gransoverskridande” renbete.

Hinder 5. Otillracklig forskning angaende rennéring
Se vidare etappmalsforslag om forutsattningar fidhetespraglat fiallandskap,
avsnitt 7.3

Hinder 6. Minskat intensivt renbete

Se vidare avsnitt 7.3, etappmalsforslag om fortrisigar for ett betespraglat fjall-
landskap och avsnitt 7.5, insatser for bibehéiensifierat eller aterupptaget bete
i omraden med sarskilda betesbehov.

Hinder 7. Nedlaggning av fjalljordbruk
Se vidare avsnitt 7.5, insatser for bibehallegrnstfierat eller aterupptaget bete i
omraden med sarskilda betesbehov.

Hinder 8. Farre/mindre gnagarar
Svart att tanka sig aktiva anpassningsatgardeteftia, forutom att annat bete an
gnagarnas forstarks.

Hinder 9. Klimatférandringsdriven igenvaxning/fogkming

Utbver foérebyggande arbete nationellt globalt fiimktforandringens orsaker
(miljokvalitetsmaletbegransad klimatpaverkaetappmaltslapp av vaxthusgaser
till &r 2020), se vidare avsnitt 7.3, etappmalsforslag om &ttmingar for ett be-
tespraglat fiallandskap och avsnitt 7.5, insat§ebfbehallet, intensifierat eller
aterupptaget bete i omraden med sarskilda betegbeho

Hinder 10. Bristande kunskap om optimalt betestryck
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Se vidare avsnitt 7.3, etappmalsforslag om fortrisigar for ett betespraglat fiall-
landskap

Hinder 11. Terrdngkdrning
Se vidare avsnitt 7.4, etappmalsforslagetangkérningochavsnitt 7.8, insatser
for battre ledsystem i fjdllen

Hinder 12. Exploatering

En allmant starkt fysisk planering dar fragor kridgligt friluftsliv saval som
andra fragor med koppling till landkapsestetik gasviktig roll, eventuell med
koppling till Landskapskonventionen. Se vidare ptaglsforslaget om olika an-
sprak pa fiallomradet, avsnitt 7.2.

Precisering 2 Fjallmiljoernas viktiga ekosystemtjarster ar vidmakthallna

Malbild
Naturvardsverket bedomer att malbilden innebaafilp:

Fjallens ekosystem ska forekomma i en sddan orirfgttrch i ett sddant tillstand i
landskapet att deras funktioner som behdovs fpratucera ekosystemtjanster &r
sakrade. Det karva klimatet i den alpina regiordenfginas kvar och ger upphov
till det karga storslagna landskapet med vida viddagangar, hogfjall och ska
besta i en grov indelning av ekosystemtyperna atigeisfattiga marker, hed- och
buskmarker, vatmarker, grasmarker, skog samt spaérvattendrag. Dessa ekosy-
stem genererar dels ekosystemtjénster som ar kilitmaturtyper som aven finns
utanfor fiallen (framst till vatmarker, sjoar ochtiendrag), dels ekosystemtjanster
som ar unika for fjallen (se avsnitt 5.3). Ekosy#fénsterna ger grunden for
renskotsel och samekultur, skogsbruk, jordbrukiaation och bestksnéring.

Regeringens beslut om preciseringen saknar begkgivwm vad preciseringen
innebar utdver sjalva formuleringen fér preciseeity’. Angdende ordatiktigai
preciseringen har Naturvardsverket, pa uppdraggeringen, sammanstallt in-
formation om ett urval av viktiga ekosystem ochsjgtemtjanster i Sverige och
identifierat faktorer som péverkar deras vidmakémieé®. Sammanstéliningen
redovisar information om ekosystemtjansterna Livdahéran tama landdijur:
Livsmedel fran vilda djur och vaxter: Landskapsk#ia— naturarv: Landskaps-
karaktar — kulturarv: Organiserat friluftsliv, sa@brganiserat friluftsliv.

Angaende ordetidmakthallnai preciseringen innebér det att inga oaterkaléelig
storskaliga forandringar i ekosystemen orsakad®aawniskan ska uppsta, sa kal-

234 Regeringen 2012a

235 Naturvardsverket 2012a
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lade "tipping points”, eftersom ekosystemen hami@iga att tala storningar, de ar
recilienta. Resiliensen &r starkt kopplad till @gitka samsp&f och den biolo-
giska mangfalden. Mangfalden ar ocksa en forsakathgkosystemen kan klara av
stérningar och anpassa sig till forandringar, s@kdsystemtjansterna kan fortsatta
levereras. Denna precisering om ekosystemtjanstiirédr starkt kopplad till
preciseringarna om biologisk mangfald.

| de allra flesta fall kombineras ekosystemtjansted annat insatskapital, till ex-
empel drivmedel eller arbetstid, for att skapa vaiter tjanster som har ett varde
for oss manniskor. Exempelvis behdvs insatsemnfay flyttning och ibland ut-
fodring av renar, i kombination med ekosystemtjé@mst som genererar det natur-
liga betet, for att fa fram renkott till nytta foss méanniskor. Insatskapital behovs
dock inte alltid for att en ekosystemtjanst skaavairdefull. Manga reglerande
tjanster, till exempel atmosfarisk reglering, letiéfordelar i form av stabilt kli-
mat utan att annat insatskapital behovs.

Overlapp med andra preciseringar och etappmal

Preciseringarna om biologisk mangfald Storslagen fjallmiljgdverlappar med
preciseringen om ekosystemtjanster eftersom ddadisixa mangfalden &r en
forutsattning for ekosystemtjansterna ska kunnaiggas. En rik biologisk mang-
fald ar ocksa en forsakring att ekosystemen bk#neklara storningar och anpassa
sig till forandringar, sa att ekosystemtjansteran fortsatta levereras.

Det finns preciseringar om ekosystemtjanster idgkiplitetsmalen Levande sko-
gar, Myllrande vatmarker, Levande sjoar och vattagdEtt rikt vaxt och djurliv,
samt Ett rikt odlingslandskap som ar relevanteStirslagen fjallmiljoeftersom
skogar, vatmarker, sjéar och vattendrag, samjdjalbruk och fabodar finns i
fiallomradet.

Ett flertal etappmal om ekosystemtjanster beslutadegeringen, som bland annat
innebar att viktiga ekosystemtjanster och faktsmm paverkar deras vidmakthal-
lande &r identifierade: att betydelsen av biologigingfald och vardet av eko-
systemtjanster ar allmant kéanda och integreraslubesamhéllet dar sa ar relevant
och skaligt: att oka helhetssynen p& markanvaneéningkydd eller annat beva-
rande av omraden som har sarskild betydelse fiwdigk mangfald eller eko-
systemtjanstét®.

236 . s N . ) ) e
Med ekologiska samspel menas har naringsvavars dynamik, interaktioner mellan trofiska nivaer och
evolutiondra processer.

237 . L 2 . . . u
Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation: Hotade arter och aterstallda livsmiljoer: Fram-
mande arter och genotyper, samt om Genetiskt modifierade organismer

238 Regeringen 2012a och Etappmal for biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Beslut 2014-02-27.
M2014/593/Nm
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Nar vi malet/preciseringen?

Oklart, men troligen nej! (OBS! Finns ingen bedéngnom maluppfylinad for
preciseringen i arlig uppfoljning 2014). Kunskamen ekosystemens tillstand i
fidllen finns i nulaget dels pa specifik lokal nifé vissa arter och naturtyper dels
pa en oOversiktlig niva for hela den alpina regiogenom rapporteringen enligt
habitatdirektivet (figuren nedan). Tillstdndet madurtyperna i fjallen ar i nulaget
gynnsamt utom for glaciarer, men med radande fandgar av klimat, exploate-
ring och turism ar det viktigt att skapa en tyditgl av vilka processer och funkt-
ioner som ger upphov till de ekosystemtjanster Eoknippas med fjallen. Kun-
skapsbristen &r dock stor om vilken paverkan fjgtleh dess ekosystem#al
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Figur. Bevarandestatus for svenska arter och naturtyper listade i habitatdirektivet i alpin region 2013.
Gron motsvarar gynnsam bevarandestatus, gul motsvarar otillracklig status, rod motsvarar dalig status
och gré motsvarar okant tillstand.

Fjallen och fjallens ekosystemtjanster paverkaslaagt perspektiv av den pa-
gaende langsiktiga klimatférandringen vilket komrattrinnebéara en forhsjd trad-
gréans, kortare sndsasong, farre snolegor, dkadisérting*’. | ett kortare perspek-
tiv sker aven paverkan av en vaxande fjallturisim @c 6kande terrangkorning. En
Okad exploatering sker framst i redan exploatetademomraden.

Bedomningen om maluppfyllnad gors framst for desgktemtjanster som ar unika
for fjallen, men aven tjanster fran skogar, vatrearkjoar och vattendrag, samt
odlingslandskap och fabodar som finns i fjallomtddgar i bedomningen.

239 Naturvardsverket 2012a

240 Naturvardsverket 2014a
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Hinder?

Framtidsutsikterna hos fjallens ekosystem paveakasn rad faktorer: forandrade
brukningsvanor, féréndringar i eller felaktigt beitgck eller upphérande av havd,
gruvdrift och mineralutvinning, vindkraftsutbyggnakidanlaggningar, terrang-
korning, luftféroreningar — surt regn och kvaveraiforandrade mellanartsinter-
aktioner hos véxter — konkurrens, abiotiska fordngér — hojd medeltemperatur,
forandrade extremtemperaturer, 6kad risk for tadta minskad nederbérd, 6kad
risk for 6versvamning och 6kad nederbdrd.

Kunskapen om fjallomradets ekosystemtjanster ocliaypaverkas av and-
ringar i markanvandning och av ett forandrat Klimn@hover forbattras.
Fortsatt kartlaggningsarbete behdvs for att klgdéden geografiska och rumsliga
fordelningen i landskapet av omraden och struktsoen har sarskild betydelse for
den biologiska mangfalden och for viktiga ekosydjanster.

Klimatférandringen paverkar fidllen i ett langt ppektiv, vilket kommer att inne-
bara en forhojd tradgrans, kortare sndéséasong, $akegor, 6kad forbusknifiy.
Klimatférandringarna och en utveckling mot kortagh mildare vintrar 6kar ris-
ken for slitage och vegetationsskador framst iq@oaterade delarna av fjallen. |
ett kortare perspektiv kan vi se paverkan av emndg fijallturism och en 6kande
terrangkorning. En 6kad exploatering kan framst sedan exploaterade turism-
omraden. Skador pa mark och vegetation i framibdelsddra fjallen beror framst
pa paverkan fran barmarkskorning, storskalig tuidem Gvrig exploatering inom
olika verksamheter.

Hur kan vi undanrdja hindren?

Forbattra kunskapen om fjallomradets ekosystemtigirmeh hur de paverkas av
andringar i markanvandning och av ett forédndrah&ti Denna kunskap kommer
ge battre mojligheter till 1angsiktigt hallbar fg&iplanering, omradesskydd, restau-
rering och annan markanvandning. Exempel pa pagdesedtser for att forbattra
kunskapen om fjallens ekosystemtjanster:

- forskningsprojekt om hur ekosystemtjanster i fjigh skog paverkas av andringar
i markanvéandning och klim#t.

- forskningsprojektet som underséker om kulturekasystemtjanster kan anvan-
das som ett praktiskt verktyg for att tillvaratalgndskapets kulturarv i fysisk
planering®

- forskningsprojekt kring renbete och dess betyalfis ett betespraglat landskap
som finansieras genom Naturvardsverkets forskniggsam 2013-2015.

241 Naturvardsverket 2014a

242 Nationell miljodvervakning och utvardering av ekosystemtjanster i fjéall och skog.
http://www.naturvardsverket.se/Nyheter-och-pressmeddelanden/Nyhetsbrev/Miljoovervakning/Artiklar-
2014/Ekosystemtjanster-i-fijall-och-skog/

243 )
www.storslagnafjall.se
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Genomfora planering for langsiktigt hallbar marka@mdningoch forvaltning av
naturresurser pa regional och lokal niva, ger éétirutsattningar att vaga samman
olika intressen och ansprak som finns for fjallod@ta och hur markanvandningen
paverkar olika ekosystemtjanster.

Utveckla och férbattra hansgn inom de areella naringarna, samhallsbyggandet
och infrastruktursektorn for att sakerstéalla atun@surser, mark, vatten och natur-
och kulturmiljovarden anvands pa ett langsiktigtdst satt.

Okad hansyn inom skogsnaring, jordbruk och fiska aavander naturens eko-
systemtjanster kommersiellt. Stora ekonomiska \iéfuhas i vara naturresurser.
De viktigaste atgarderna for att minska forlustermder ar att skogs-, jord- och
vattenbruk tar hansyn till naturmiljon och att fnagnteringen av landskapet upp-
hor.

Precisering 3 Naturtyper och naturligt forekommandearter knutna till fjall-
landskapet har gynnsam bevarandestatus och tillradig genetisk variation
inom och mellan populationer

Malbild
Naturvardsverket bedomer att malbilden innebaafilp:

Saval vanligt forekommande som mer séllsynta aktarfortleva i livskraftiga
populationer, spridda inom sina naturliga utbregsomraden inom den alpina
regionen, med livsmiljoer och spridningsvagar séléida sa att genetisk variation
inom och mellan populationer bibehalls. Lokala acsprungliga bestand av fisk
och andra vattenlevande arter i fjallens sjoarattendrag ska vara bibehallna
och fjallvarldens havdgynnade biologiska mangfadcavtydliggjord™.

Samtliga arter och naturtyper i art- och habitaktivet** inom alpin region ska
ha gynnsam bevarandestaffisFageldirektivet’ har i nulaget inget krav pa be-
démning av bevarandestatus, arternas forekomstilgtgnstrender och utbred-
ning far darfér anvandas som matt pa bevarandsdfatdiaglar. For 6vriga natur-
ligt forekommande naturtyper och arter i alpin ceghar kunskapsnivan hojts sa

244 Regeringen 2012a
245 EEG 1092

246 Utvardering av bevarandestatus hos naturtyper och arter som ar listade i art- och habitatdirektivet
sker vart sjatte &r och foljer de riktlinjer som tas fram av EU-kommissionen, bedémning gors enligt
fyra delfaktorer — utbredningsomrade, férekomstareal/population, kvalitet/livsmiljo (med kvalitet avses
status hos naturtypens strukturer, funktioner och typiska arter) och framtidsutsikter (genetisk variation
ingér i bedémningen av framtidsutsikter).

247 EEG 1979
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att det for ett representativt urval kan goras\ervakning av tillstdnd och en
forenklad beddmning av status. Forutsattningab&warande av fjallvarldens
havdgynnade biologiska mangfald samt av lokalawsprungliga bestand av fisk
och andra vattenlevande arter i fjdllens sjoarvattendrag ska uppratthallas eller
ha skapats. Ursprungliga och etablerade livski@miig@mmar i deras naturliga ut-
bredningsomraden till exempel fjallrav, hognordigkvinge, fiallroding Salveli-
nus alpinuskka ha gynnsam bevarandestatus. Genetiskt sagesgbpulationer
eller underarter ska vara kanda och forutsattnimyéir deras langsiktiga fortlev-
nad ska vara sakerstéllda.

Preciseringen ska framst féljas upp inom alpin bagyafisk region men for upp-
foélining avseende livsmiljéer och spridningsvagahdver uppféljning aven ske
inom den buffrade zonen (jfr precisering 1).

Nar vi malet/preciseringen?

Nej, gynnsam bevarandestatus nas endast for 69&eama (N = 51) och for 67
% av naturtyperna (N = 39) i alpin region som stalde i art- och habitatdirektivet
(se figur nedan). Fageldirektivets arter rappodesdor forsta gangen 2013, rap-
porteringen avslutas den 31 mars 2014. For oviahe-direktivs) arter och natur-
typer ar kunskapsnivan for 1ag for att ett représivt urval ska kunna goras for
vilka tillstandet foljs. Det finns fortfarande stobrister i hur arters och naturtypers
bevarandestatus paverkas av brist pa konnektitiltetxempel vilka effekter Na-
tura 2000-natverket har pa bevarandestatusen deeldiogeografiska regionen.
Det finns brister i uppféljning av hur externa faidr (till exempel klimatférand-
ringar och kvavenedfall) paverkar bevarandestathssrarter och naturtyper. Det
finns stora brister avseende hansyn i brukandeerplvatering med avseende pa
bevarande av arter och naturtyper.
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Figur. Figuren beskriver bevarandestatus for svenska arter och naturtyper listade i habitatdirektivet i
alpin region 2013. Gron motsvarar gynnsam bevarandestatus, gul motsvarar otillrécklig status, rod
motsvarar dalig status och grd motsvarar okant tillstand.
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Tabell. Tillstdndet pa biogeografisk niva hos naturtyper i alpin region i Sverige 2013 uppdelat pa eko-
systemtyp. For de havdgynnade naturtyperna anges: 1 = havdberoende, 2 = periodvis héavdgynnad, 3 ej
havdberoende men tal viss havd.

Havdgynnad
Bevarandestatus naturtyp

Ekosystemtyp Svenska kortnamn

Avjestrandsjdar
Kransalgsjoar

Naturligt naringsrika sjéar
Myrsjoar

Storre vattendrag

Alpina vattendrag

joar och vattendrag

Mindre vattendrag

Alpina silikatgrasmarker

Tradkladd betesmark
Alpina kalkgrasmarker
Kalkgrasmarker
Stagg-grasmarker
Silikatgrasmarker
Fuktdngar
Hogortangar

Svamangar

L L = T S e e e S

Hoglanta slatterangar

Silikatrasmarker

Kalkrasmarker

Kalkbranter

Silikatbranter

Grottor

egetationsfattiga

Glaciarer

N W N W
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Hinder

Klimatférandringens effekter pa glaciarer och palsan ar irreversibel och mins-
kandet av dessa naturtyper far pa langre sikt neglbnsekvenser for alpina arter
och aven for andra naturtyper.

For dvriga naturtyper ar det framforallt inom gréshkstyperna som bevarandesta-
tusen ar ogynnsam vilket beror pa en kombinatiokliavatférandringar, kva-
venedfall och framférallt otillracklig havd (se prsering 1).

Kunskapslaget for externa paverkansfaktorers pamepid bevarandestatus ar otill-
rackligt for saval direktivsarter och -naturtypensfor Gvriga arter och naturtyper
I alpin region.

Kunskapen om status hos ett stort antal icke-dirgditer &r otillracklig och resur-
ser for dvervakning saknas.

Hansynen hos aktorer i fjallmiljén (organiseraddom, terrdngkérning, utbyggnad
av energiutvinning, mm) ar otillracklig.

Kunskapen om hur gron infrastruktur uppratthafjalimiljon ar otillracklig.

Kunskapen om Natura 2000 natverkets betydelseyfimgam bevarandestatus i
hela den alpina regionen ar otillrécklig. Eftersstora delar av fijallen ar skyddade
(se avsnitt 7.6) ar det framforallt kring skotsgéiier som kunskapen eller genom-
forandet brister.

Kunskapslaget om vilka arter som hotas av klimatidringar ar otillrackligt.

Kunskapen om genetsikt sérpraglade populationerasakstor utstrackning, det
saknas i nulaget 6vervakningsprogram for genetisiation.

Fjallrodingen paverkas starkt av forsamringarsmjon pa grund av vattenregle-
ring®*® och uttaget fr&n bland annat fritidsfisket, faegsa av roding har sedan
1964 uppvisat en kraftig nedg&fiy

Hur kan vi undanrdja hindren?

Inom ramen for de regionala handlingsplanerna fon gnfrastruktur fortsatter och
vidareutvecklas pagaende insatser for biologiskgfadd med befintliga instru-
ment sdsom atgardsprogram for hotade arter, onsidghisi fjallomradet. Likasa

248 Manga av fjallrédingens lek- och uppvéxtomraden &r negativt paverkade av vattenreglering. Lek-
grunden for rédingen riskerar att torrlaggas och onaturlig erosion kan leda till urlakning av nérsalter av
betydelse fér produktionen av réding.

249 Havs- och vattenmyndigheten 2012
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ska handlingsplanerna inrymma befintlig miljodvemiamg samt en tillampad
rumslig naturvardsprioritering dar skyddade omr&deffekter pa naturtypers och
arters bevarandestatus utvarderas. Handlingsplaenfattar ocksa ytterligare
atgarder for borttagande av vandringshinder i o&mjande av naturliga fluktuat-
ioner i reglerade vattendrag. Genom att tillampagiig naturvardsprioritering kan
Natura 2000 natverkets effekter pa naturtypersantehs bevarandestatus utvarde-
ras och vid behov forstérkas.

Overvakning av arter som hotas av klimatforandningékas. Kunskap om de arter
som hotas av klimatférandringar kan delvis erh&Has de forandringar som redan
skett i den arktiska zonérf. Det kan ocks& 6vervagas om former fér landskaps-
bildskydd i syfte att sakerstalla upplevelsevar@eEnavsnitt 7.6) behdver utredas

Kunskapsuppbyggnad kring och évervakning av geketisiation for ett rimligt
antal typiska fjallarter paborjas.

De etablerade regionala dvervakningsprogrammemeximpel fjallrav, dalripa
och fjallripa) fortléper och forstérks vid behov.

Forutsattningar for den havdgynnade biologiska rfaldgn bor skapas och statu-
sen for alpina gras- och hedmarksnaturtyper octotioga forekommande gréas-
markstyper foljas. | nulaget har de strikt alpigadigynnade naturtyperna gynnsam
bevarandestatus men klimatforandringar och fela¥ied kan missgynna havd-
gynnade arter, eftersom manga fjallarter ar arteaturligt sallsynta kan dagens
gynnsamma lage snabbt foérandras. For att upprithdlvalavvagd havdregim
behovs ett atgardsprogram for bade direkt ochéktinavdgynnade alpina arter
sasom fjarilar och andra insekter dar tillstandgs faven for arter som missgynnas
av for intensiv havd till exempel vissa mossor tafar.

Resurser for lansstyrelsens tillsyn och informatarbete rérande vatten och fiske-
resurser ovan odlingsgransen forstarks. For rodimge natfisket fortsatt begran-
sas genom information till fiskerattsigarna ochraddgarder”. Krav pa fangst-
statistik bor stallas aven pa fritidsfisket daésandjligt. Utplantering och sprid-
ning av fér sjbarna frammande arter férbjuds. Adgarogrammet fér storréding
(sydlig) kan troligtvis utgéra underlag for utarede av AGP for fjallroding.

Bland beslutade etappmal finns "Etappmalet om heotater och naturtyper”,
etappmalet bidrar delvis till preciseringen gendigdende arbete med framta-
gande och genomfoérande av atgardsprogram for hardeieoch naturtyper fortsat-

20CAFF 2013

251 En &tgard kan vara ett uttagsfonster med bade minimi- och maximimaétt i fiskeregleringen i fjalinara
sjoar med storvuxen rdding, i syfte att skydda icke kdnsmogna respektive stora och gamla lekfiskar.



ter. For att helt na preciseringen behover doclréigprogrammens inriktning ses
over. Befintliga kunskaper och kunskapsluckor sariterier for atgardsforslag bor
redovisas explicit. Fler AGP behéver innehélla élgéutformas som experiment
och pa ett satt som mojliggor en effektiv utvandgriSkotsel i skyddade omraden
behdver utvarderas.

Precisering 4 Hotade arter har aterhamtat sig ochivsmiljéer har aterstallts i
vardefulla fjallmiljoer

Malbild
Naturvardsverket bedomer att malbilden innebaafilp:

Med vardefulla fjallmiljéer avses har livsmiljogirfhotade eller typiska arter.

Inga arter ska klassas som hotade pa grund avatamsminskning, for liten po-
pulation och fortgaende minskning eller forsamiashhiljo. Andelen férsvunna
arter ska inte oka. Det ska inte forekomma nagex akategorin kunskapsbrist.
Livsmiljoer for hotade arter ska ha aterstallteartens fortlevnad pa lang sikt ar
sakerstalld. | ett forsta steg ska statusen féadwarter ha forbattrats sa att andelen
hotade arter har minskat eller fatt forbattrad istekategori och kunskapen om
arters status och livsmiljoer har forbattfats

| rodlistan definieras fjall som omraden ovanféoggransen. Preciseringen har
delvis koppling till precisering 3 och ska fram@ljds upp inom alpin biogeogra-
fisk region men for uppfoljning avseende livsmilj@eh spridningsvagar behover
uppfoljning aven ske inom den buffrade zonen (j&gisering 1).

Rodlistan ar en redovisning av arters risk att tidn ett omrade och baseras pa
de internationellt vedertagna kriterierna fran inégionella Naturvardsunionen
(IUCN). I rodlistan definieras hotad art som ensantn klassificeras i endera av
kategorierna Akut hotad (CR), Starkt hotad (ENgre8arbar (VUY2. Utdver de
kategorier som definierar hotade arter listas d@en i kategorierna nationellt
utdod (NE), kunskapsbrist (DD) och néra hotad (Marav den sisthamnda kan
anvandas som en tidig varningssignal for att atiskerar bli hotad. Kategorin
kunskapsbrist omfattar arter dar kunskapen ar i até de inte kan placeras i
nagon kategori. Det betyder att med tillracklig &kap skulle arten i fraga kunna
hora hemma i vilken kategori som helst — fran Liadkg till Akut hotad, eller
t.o.m. Nationellt utds@*.

252 Regeringen 2012a

253 Gardenfors, U. (red.) 2010
254 ibid
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Totalt finns i rodlistan 160+(3,9 % av det totala antalet rodlistade arter irige¢
arter for vilka fjallandskapet ar viktigt, vilkketmebéar att de ar beroende av fjall-
landskapet under hela eller delar av sin livscyRel rodlistade arterna i fjallen
fordelar sig mellan de olika hotkategorierna mech8r i kategorin kunskapsbrist
(DD), 48 i nara hotad (NT), 56 i sarbar (VU), fionti starkt hotad (EN), fem arter
i akut hotad (CR) och en art, reRgngifer tarandug ar nationellt utdéd (NE).
Fordelat pa organismgrupper finns 36 hotade kattvaen alg, kalkgelé, 58 mos-
sor, tre lavar, tre daggdijur (varav ett ar NE)Xtore faglar, tre steklar, 31 fjarilar,
tva kraftdjur, och nio tvaving4r.

Nar vi malet/preciseringen?

Nej, kunskapsbristen om fjallarter ar fortfarante sch resurser for ytterligare
kunskapsinhamtning saknas i stor utstrackning. deilagsfaktorer i form av kli-
matférandringar, kvavenedfall och 6kad exploatekiagmer fortsatt ha negativa
effekter pa ett flertal hotade arter.

Hinder

Kunskapen om hur gron infrastruktur uppratthafjalimiljon ar otillracklig. Kun-
skapslaget for externa paverkansfaktorers pavepédrotade arter och deras livs-
miljoer i alpin region.

Kunskapen om status hos ett stort antal arterffetide allt ifran de enskilda ar-
ternas férekomst och autekologi till ekosystemet selhet ar otillracklig och

resurser for dvervakning saknas.

Hansynen hos aktorer i fjallmiljon (organiseradduom, terrangkroéning, utbyggnad
av energiutvinning, mm) ar otillracklig.

Det ar oklart om nuvarande atgardsprogram finngalférhotade arter i fiallmiljon.
Kunskapslaget om vilka arter som hotas av klimatidringar ar otillrackligt.

I naturligt fisktomma vatten hotas arterna i foiséand av fiskutsattningar.

Hur kan vi undanrdja hinder?

Inom ramen for regionala handlingsplaner for grifreistruktur kan livsmiljoer for
prioriterade hotade arter pa sikt forbattras.

Atgardsprogram finns for till exempel fjéllgas (C8&h fjallrav (CR).

Atgardsprogrammen &r ett viktigt verktyg som ocksd ha positiva
effekter for andra arter, och fler bor faststallas.

256 http://www.artfakta.se/GetSpecies.aspx?SearchType=Advanced (s6kning 2013-11-13)
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Framtagande av atgardsprogram for ett urval agtdea antalet rodlistade mossor
bor Overvagas eftersom mossor och lavar &r de tamiska grupper som har haft
stérst minskning i tundraomrédéi.

Framtagande av atgardsprogram for bevarande axtyyzen fisktomma sjoar samt
forbattrad rodlistestatus for de arter som ar bateeav naturtypen till exempel
galbladfoting Branchinecta paludogaoch fjallskoldbladfotingl(eipidurus ar-
cticug®®’ ##, Bada ar listade som nara hotad (NT) enligt réniligjen 2010. Fler
biotopskyddsomraden for naturligt fisktomma vatknlle ocksa kunna Gverva-
ga$™>. En 6kad tillsyn och kontroll for férhindrande fiskutsattningar. Vissa
fiallfaglar, till exempel alfagel och smalnabbachshappa, anvander géalbladfoting
och fjallskéldbladfoting som foda. Galbladfotingden framsta indikatorn pa fisk-
tomma vatten.

Tydlig och aktuell information om de konsekvensamolagliga utsattningar med-
for och hur de paverkar till exempel ekosystem axtbr som ar anpassade for
miljéer utan fisk.

Ytterligare atgarder for borttagande av vandringgbi i och framjande av natur-
liga fluktuationer i reglerade vattendrag.

Inom nuvarande beslutade etappmal finns "Etappnoafehotade arter och natur-

typer”, malet bidrar delvis till preciseringen gempagaende arbete med framta-

gande och genomforande av atgardsprogram for haragleoch naturtyper fortsat-
ter. For att helt nd preciseringen behover doclréigprogrammens inriktning ses

over. Befintliga kunskaper och kunskapsluckor saniterier for atgardsforslag bor
redovisas explicit. Fler AGP behdver innehalla édgéutformas som experiment

och pa ett satt som mojliggor en effektiv utvanderi

Precisering 5 Frammande arter och genotyper som kahota den biologiska
mangfalden &r inte introducerade.

256 Elmendorf et al. 2012
257 Bergstrom 2003

258 http://artfakta.se/Artfaktablad/Branchinecta Paludosa_100507.pdf

259 http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/skyddade-
omraden/biotopskydd/11-fisktomma-vatten.pdf
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Malbild
Naturvardsverket bedomer att malbilden innebaafilp:

Preciseringen innebar att for fiallomraden natarfigrekommande vaxter och djur
bevaras samt att lokala och ursprungliga bestariglawch vattenlevande arter i
fiallens sjdar och vattendrag &r bibeh&f8nD& dessa ursprungliga arter kan ska-
das av introduktion och spridning av skadliga fréande arter, sa kallade invasiva
frammande arter, forutsatter preciseringen att reoyua riskvarderingar féregar
tillstand till introduktion av frammande arter oatt relevanta sektorer har god
kunskap om risker med hantering av frammande dteebyggande atgarder
maste vidtas for att forhindra oavsiktliga introtiaker.

Frammande arter och genotyper ar arter, underdiégrgenetiska distinkta popu-

lationer som har sitt ursprung och naturliga utbnegen utanfér Sverige och for-

flyttas till ett nytt omrade av manniskan eller genmanskliga aktiviteter. Det kan
ocksa vara arter som forekommer naturligt i en ébggafisk region i Sverige och

flyttas till en ny region dér de inte finns natgtli

Frammande arter kan orsaka stora skador pa desglsikh mangfalden. Fram-
mande arter kan genom konkurrens, predation, meg@rasiter eller patogener
eller annan direkt paverkan forandra livsvillkofén naturligt forekommande arter
eller paverka hela ekosystems funktion. De kan@éisindra och negativt pa-
verka ekosystemtjanster samt orsaka stora socioekeka kostnader och skador
pa manniskans halsa samt vaxt- och djurhalsa.

| preciseringen 5 har fiallmiljon tolkats att inklera omraden ovanfor tradgransen,
fiallbjorkskog samt fjallnara skog.

Nar vi malet/preciseringarna

Vi kommer inte att kunna uppfylla preciseringenfidmmande arter till 2020.
Frammande arter som hotar biologisk mangfald, 8adeinvasiva fraimmande
arter introduceras och sprids till och inom fjaligm genom utsattning av fisk,
sekundar spridning (inflyttning) av mardhund franl&nd och spridning av fréer
langs vagbankar och jarnvagar samt spridning atevdran tradgardar. Oavsiktlig
introduktion och spridning av frammande arter skex. genom férflyttning av
icke rengjorda fiskeredskap och batar och med fosbon for med sig jord och fro
och vaxtdelar. Den negativa paverkan av invasigmifnande arter i terrestra mil-
jon ar idag lokalt begransad och mgjligt att koléra om man vidtar utrotningsat-
garder.

Flyttning och utsattning av fisk har skett atmims®edan vikingatiden och har
paverkat den ursprungliga artférekomsten i fjaligml Oring och roding flyttades

260 Regeringen 2012a
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bland annat till naturligt fisktomma vatten i figithradena, eller andra vattenomra-
den for att tjana som ett framtida skafferi. Aveséttningar av bytes- och agnfisk
har gjorts, i forsta hand nors, elritsa, smaspigdrt och sikloja. Utsattning av
Nordamerikanska fiskarter har gjorts i fjallmiljgmder det senaste seklet framst
for att gagna sportfisket. Effekterna av utsattramgrammande fiskarter, frimst
Amerikansk backrodingalvelinus fontinalisar svara att hantera, aven om det inte
langre ar tillatet att satta ut frammande fiskairteattnet dar tillstand inte tidigare
har getts. Amerikansk backréding sprider sig inanvattensystem dar den har
satts ut och konkurrerar mycket framgangsrikt mexl idhemska rodingen. Hybri-
der av backroding och inhemska roding paverkarabkslogisk mangfald pa
gennivan.

For att nd malen behdver tillstandsgivning av ftskttning eller nyetablering av
odlingar baseras pa regionala planer som faststitldifferentierat nytt-
jande/skyddande av olika vattenomraden. Olika keavstéllas pa utsattningar i
olika typer av vatten. Vidare ska utsattningstiligt av en art inte ges i icke eller
obetydligt paverkade vattenomraden med livskraftiggrungliga eller naturliga
bestand av arten. For att varna om den lokala g#aeinpassningen hos existe-
rande populationer bor i forsta hand stameget mahtamvandas, eller i andra hand
fran stammar fran samma vattenomrade eller vatséasy Det ar aven viktigt att
utsattningsmaterialet ar fria fran sjukdom, sarnfisk for utsattning eller flyttning

i forsta hand ska tas uppstréms ett vattendragtfdninimera risken att sprida nya
smittor eller parasiter. Vid varje prévning skalmdomning goras av nyttan med
atgarden stalld mot andra mojliga fiskevardsatgasdm bl.a. biotopforbattrande
atgarder. For att na malen kravs det att forsiligprincipen tillampas i storre
utstrackning vid tillstandsprovning av flyttnindesl utsattning av fisk Kravet pa
riskbedémningen ar beroende av typ av utsattniigvattenomradets skydds-
varde. En riskbeddmning skapar underlag for attdkning till om riskerna ar
acceptabla och for att identifiera atgarder fongttimera dem.

Det kan bli mycket svart att na precisering tilP&50. Det stranga klimatet hindrar
langvarig etablering och spridning av karlvaxtegninara framtiden kan dock
klimatférandringen géra det mdjligt for invasiva@rfnmande arter att etablera sig i
fjallmiljon i en mycket storre utstrackning. Mardiden, som introducerades till
Ostra Ryssland under 1920-talet har borjat spiglér&n Finland och in fjallomra-
det. An s& lange ror det om nagra fa djur som hiflteka genom utrotningspro-
grammet for mardhund. Om utrotningsprogrammet updt@immer mardhunden
att etablera sig i fjallomradet fram tills 2050ys3dlt om klimatet blir mildare.
Contortatallen, jattelokaHeracleum persicuroch andra frammande kéarlvaxter
kan komma att sprida sig och etablera livskraftigatand pa fjallet och i fiallnara
skog om klimatet blir mildare. Kanadagasen har ofesats i fjallnara skog, dar
den ibland hackar under sommarsasongen. Dess paveékmiljon ar dock inte
kand. Okad exploatering i fjallmiljon innebér dttken for att sprida frammande
arter okar bl.a. genom att nya transportkorridoggnas och en 6kning av arbets-
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fordon som kan bara med sig frammande arter (ta#ck och maskindelar) till
nya omraden.

Hinder?

Fortydligande och uppféljning av preciseringen bahditvecklas samt indikatorer
behover tas fram enligt (Ds 2012:23). Brist payehig ansvarsfordelning samt
samsyn bland sektorsmyndigheterna och lansstynalsemm tar fram policy in-
strument och reglerar utsattningar av frammands artett stort hinder i arbetet
med att forhindra introduktion och spridning avasiva frammande arter. Andra
hinder ar bristen pa resurser att utféra bekamygnialier utrotningsatgarder i ett
tidigt stadium for att férhindra spridning av frarande arter samt konflikten mel-
lan anvandning av invasiva frammande arter fonattkonomiska- och rekreat-
ionsvinster och skadorna pa den biologiska mangfaldunskapsbrist och medve-
tenheten om att frammande arter ar eller kan kowuniali problematiska for den
naturliga floran och faunan innebar ocksa ett s$tordler, sarskilt for nar det galler
att forhindra introduktion och spridning av invasivammande arter med ett eko-
nomisk varde.

Brister i lagstiftning samt oklarheter i hur matksr befintliga lagar och regler
utgor ocksa ett hinder i arbetet med invasiva framade arter. Reglerna for import
och inforsel av for landet nya arter (frammanderantegleras av EU-direktiv och
Jordbruksverkets foreskrifter. Olika regler gaben inforsel sker fran ett annat
EU-land eller om importen ar fran ett tredje laDétta skapar svarigheter med att
begransa inforsel av skadliga frammande arterdrimat EU-land da stranga han-
delsregler galler for inférsel inom EU. Kontrolldd svenska granserna mot andra
EU-lander &r starkt begransad. Daremot har Svergga mojligheter att kontrol-
lera och begransa import av samma art som forgimett land utanfér EU om

man foljer internationella handelsregler.

Hur kan vi undanrgja hindren?

Det beslutade etappmalet om frammande arter hektdiopplingar till denna
precisering inonstorslagen fjallmiljo Etappmalet om invasiva frammande arter
innebar att invasiva frammande arters effekterari§e vad avser biologisk mang-
fald samt socioekonomiska effekter p& bland anakstahska vara bedémda och
prioriterade insatser fér bekdmpning ska ha inktsast 2015. En bedémning av
effekterna av invasiva frammande arter i fjallmiljoch forslag till vilka atgarder
som ar kostnadseffektiva och behover goras boréogsras.

Sverige behover anta den nationella strategin adllingsplanen om frammande
arter och genotyper (Naturvardsverkets rapport h@Bibategin innehaller tydliga
utpekade mal och aktiviteter i syfte att forbagamarbetet mellan sektorsmyndig-
heter och lansstyrelser. Samarbete mellan dessdighgter behtéver utvecklas for
att forhindra introduktion och spridning av framrdararter som ar invasiva eller
dar det finns risk att de kan bli invasiva sambatdmpa de arter som ar en hot
mot den biologiska mangfalden. Utifran den natitansirategin behéver Natur-
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vardsverket, Havs-och vattenmyndigheten och berdamistyrelser ta fram mer
preciserade forslag till atgarder for att forhinarmoduktionen av invasiva fram-
mande arter till fiallomradet samt for att minimel@skador som redan har upp-
statt.

Myndigheter som beviljar tillstand for utsattning fedmmande arter och stammar
behdver ges férdjupad utbildning i riskanalys debaddmning. Denna utbildnings-
och informationsinsats behdver géras i samarbetilamidavs- och vattenmyndig-
heten, Naturvardsverket, Statens veterinarmediaiasistalt, Jordbruksverket och
lansstyrelserna. Insatser behdver aven gorastfokatallmanhetens medvetenhet
och kunskap om riskerna med invasiva frammande acte hur man kan undvika
att bidra till att 6ka de problem vi har idag. Ri#te information mot malgrupper
som sportfiskare, vattenagare, gruvbolag, samgéndtsintresserade manniskor
som bor eller har sin verksamhet i regionen behgtess av lansstyrelserna i sam-
arbete med berérda sektorsmyndigtéter

Ett antal representativa avrinningsomraden ochjégpssamt pa annat satt
skyddsvarda vattenomraden bér valjas ut och skytfdaslt frn utsattningar. Det
kan galla naturligt fisktomma vatten, vattenomraded ursprungliga bestand
eller vattenomraden som har annat sarskilt vardbegarande av biologisk mang-
fald eller for fisket viktiga arter eller som reémsvatten. Utsattningsverksamheten
ar viktig och av ekonomisk betydelse for bade yrkesh fritidsfisket liksom for
utvecklingen av fisketurismen. Utséttning av fiskak manga fall medfora att
fisketrycket pa naturliga bestand minskar. Vid titségar av fisk maste nyttan
vagas mot de risker som utsattningar kan medféa@sHoch vattenmyndigheten
kan ta fram foreskrifter, r&d och riktlinjé¥ for att férebygga och férhindra nega-
tiva effekter av avsiktliga utsattningar pa savaldpisk mangfald i akvatiska
miljon.

Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Jordbruksvé&edeta fram foreskrifter, rad
och riktlinjer for att férebygga och forhindra iattuktion och negativa effekter av
frammande arter i landmiljon.

261 Det &r oklart idag hur ansvarsférdelning mellan Jordbruksverket och Naturvardsverket blir for inva-
siva frammande vaxter.

262 Regionala planer om skyddsvarda/vardefulla vatten — finns redan i vissa lan idag.

263 Foreskrift FIFS 2011:13 om utsattning och flyttning av fisk.
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Precisering 6 Genetiskt modifierade organismer sorkan hota den biologiska

mangfalden &r inte introducerade®*

Malbild
Naturvardsverket bedomer att malbilden innebaafilp:

Med hjalp av modern genteknik gar det att modifigeh flytta gener inom och
mellan arter p& ett satt som inte ar mojligt meditionell avel och foéradling. Vax-
ter och djur vars genetiska material har férandpatdetta satt benamns genetiskt
modifierade organismer (GMO). Genetiskt modifieradganismer kan orsaka
problem for eller skada den biologiska mangfaldenagn att deras gener sprider
sig till vilda slaktingar och inforlivas i vilda palationer eller att de rymmer fran
odling och etablera bestand som kan ha en konksfinatel 6ver naturliga arter
(t.ex. vara herbicidtolerant eller kan véxa snaepar

Preciseringen forutsatter att noggranna riskvanderi foregar tillstand till intro-
duktion och utsattning av genetiskt modifieradeanigmer och att relevanta sek-
torer har god kunskap om risker med hantering agale

| precisering 6 har fjallmiljon tolkats att inkludeomraden ovanfor tradgransen,
fiallbjorkskogen samt den fjallnara skogen.

Nar vi malet/preciseringen?

Vi nar denna precisering till 2020. Inga genetisidifierade organismer satts ut i
den terrestra eller den akvatiska fjallmiljon. Gestemodifierade organismer som
ar aktuella for anvandning i EU fram tills 2020 @dbruksgrédor (potatis och
majs) och genetiskt modifierade organismer sonshatineslutna anlaggningar
som inte kan 6verleva eller spridas till fijallmiidForskning och faltférsok bedrivs
med genetisk modifierad hybridasp och asp, meredi@smte avsedda att sattas ut
i fjallmiljon.

Hinder?
Den befintliga lagstiftningen forhindrar att ges&tmodifierade organismer som
kan hota biologisk mangfald satts ut i fjallmiljon.

Hur kan vi undanrdja hindren?
Inga hinder finns.

264 Etappmalet om frammande arter galler fér miljoméalen: Storslagen fjallmiljo, Levande sjoar och
vattendrag, Hav i balans, Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap samt Ett rikt
vaxt- och djurliv
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Precisering 7 Fjallmiljder med hbga natur- och kulurmiljovarden ar beva-
rade och forutsattningar finns for fortsatt bevarande och utveckling av vér-
dena

Malbild
Naturvardsverket bedomer att malbilden innebaafilp:

Regeringen anger bland annat féljande skal foripeeagen:

"Kulturmiljévarden i fjallen som visar spar av médig) paverkan har ett langsik-
tigt skydd mot exploatering. Det biologiska kultwet &r av sarskild vikt. Lokal
och traditionell kunskap rérande historiskt ochidatnyttjande av mark och bio-
logiska resurser samt biologiskt kulturarv ar dolanterade och anvanda for iden-
tifiering, urval, restaurering och skétsel av vafdléa fjallmiljoer. Manniskans roll
som ekologisk faktor, pa gott och ont, i fjallvamtdska vara tydliggjord®®®

Ett tillrackligt bra och tdckande kunskapsundeftagatt kunna gora varderingar
och bedémningar av skydds- och skotselbehov slekdyats. Utifran en helhetsin-
riktad bedémning handlar det om att ha skapatrahigibalans mellan hur olika
typer av varden beskrivs och tas om hand i olikdutesom ror skydd, skotsel och
forvaltning. En vasentlig del ar ocksa att ha skéfraitsattningar for lokalsam-
héllet att ta ett storre eget ansvar for bevaraatieutveckling av natur- och kul-
turarv.

Geografisk avgransning

Det finns ingen sjalvklar avgransning av fialleremmed tanke pa méjligheten till
uppfdljning bér anda en avgransning goras. Meddaiatt den évervagande
delen av 'natur- och kulturmiljévarden’ i fjallerahkoppling till renskétseln ge-
nom tiderna ar forslaget till geografisk avgrangmadlingsgransen i Norr- och
Vasterbottens lan och gransen for samebyarnasianetarker i Jamtlands och
Dalarnas lan. Denna avgransning gor dock att éedi@llen i sydligaste delen
hamnar utanfor gransen. En annan komplikation semfdreslagna gransdrag-
ningen ger ar att fjalljord-/skogsbruk, eller reste dessa, forekommer pa émse
sidor av gransen. Aven om de utgér en del av fjjns natur- och kulturmiljo-
varden sa kan det vara lampligare att hantera deskar miljokvalitetsmalen Ett
rikt odlingslandskap eller Levande skogar.

Innebdrden av 'hdga natur- och kulturmiljovarden’

Regeringen uttrycker, bland skalen till preciseaimg, att fjallen ar "ett kultur-
landskap dar manniskor har levt och bedrivit retsddunder tusentals ar”. Man
anger vidare att "Kulturmiljovarden i fjallen sorisar spar av mansklig paverkan
har ett langsiktigt skydd mot exploatering. Detibifska kulturarvet ar av sarskild
vikt. Lokal och traditionell kunskap rérande hisstit och nutida nyttjande av mark

265 Regeringen 2012a, s. 101
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och biologiska resurser samt biologiskt kulturardékumenterade och anvénda
for identifiering, urval, restaurering och skotaelvardefulla fjallmiljoer. Manni-
skans roll som ekologisk faktor, pa gott och ofjéilivarlden ska vara tydlig-
gjord.” Det biologiska kulturarvet som "ar en delden samlade biologiska mang-
falden och utgdrs av ekosystem, naturtyper och ad@ formats, utvecklats eller
gynnats genom méanniskans nyttjande av landskapet.”

Regeringens har lyft fram vikten av en helhetssymapdskapéet’. "Natur och

kultur kan ses som tva standigt narvarande aspettegrsvenska landskapet. ...

All natur i Sverige ar mer eller mindre paverkadwa@nniskan. | sjalva verket ar en
stor del av det svenska landskapet ett resultatzmniskans verksamhet. Manga
arters utbredning har starkt paverkats av mannigkaom uppodling, slatter och
betesdrift. ... Kulturmiljoerna innehaller ofta stdsimlogiska varden. For natur-
varden innebar ovanstaende ett forhallningssatkal&urrmiljo inkluderas som en
aspekt som finns med praktiskt taget 6verallt. dggpunkten bor vara en helhets-
syn pa landskapet. ... Framtidens utmaning inom watden ligger till stor del i

att utvidga perspektivet till hela landskapet:satide sarskilt vardefulla omradena i
sitt landskap och i sitt kulturella sammanhang,ldédnd annat markanvandnings-
historiken ofta ingar som en metod for att avgdleawéarden som kraver kontinu-
erlig skétsel fér en 1&ngsiktigt gynnsam bevaratates.”®® "Naturvardens insat-
ser sker i ett landskap dar natur och kultur artishgh narvarande som tva aspekter
i samma landskap. Naturvard och kulturmiljovard Banfor inte hanteras eller
bedrivas som tva separata foreteelser: i stalleebdelhetssyn pa landskapet vara

utgdngspunkten’®®

Kulturmiljon ar ett vitt begrepp och omfattar #kempel biologiskt kulturarv,
anlaggningar och kulturhistoriska lamningar. Kutiljoer kan vara allt fran stora
omfattande miljéer som tydligt &r format av manaisk.ex. rennaringsanlaggning-
ar fjalljordbruk och fabodmiljoer, aldre turistgkt-, gruv- eller vattenkraftsanlagg-
ningar till mindre och mer avgransande omraden meddiskreta synliga lam-
ningar som t.ex. boplatser. Sett till fjallen soelhet omfattar de kulturhistoriska
sparen manga vitt skilda fysiska lamningar sonpar av manga olika typer av
verksamheter och néringar. Det finns slutligen &memmmateriell del av kultur-
miljon som dock inte tas upp vidare hér.

Biologiskt kulturarv i fiallomradet kan vara knutét aldre tiders renskotsel
(gamla vandringsleder, visten, mjolkvallar etcmséill jord- och skogsbruk i
fiallmiljoer (fabodar eller fjallagenheterpet biologiska kulturarvet ar ett resultat

266 Regeringen 2012a, s. 115
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av manniskors markanvandning 6ver lang tid oclfoetsatt bevarande forutsatter
darmed, forutom skydd mot exploatering, ett hatlbgttjande och fortsatt skotsel
av dessa miljoer. Eftersom dessa véarden ar lagdsburch betingade av platsers
naturférutséattningar i kombination med lokala sedra brukandet ar en viktig
faktor just kunskap om lokalt traditionellt nytt@e, s.k. sedvanebruk eller tradit-
ionell kunskap. Mal 18 i de s.k. Aichi malen knutilBKonventionen om biologisk
mangfald anger: "Senast ar 2020 ska i genomféramdkbnventionen hansyn tas
till ursprungsfolks och lokalsamhallens traditidadtunskap, innovationer och
sedvéanjor som &r relevanta for bevarande och hlilyttjande av biologisk mang-
fald, och till deras sedvanliga bruk av naturresyrech de ska ges mdjlighet att

effektivt delta i genomférandet pd alla relevaritéar®”®

| kulturmiljbsammanhang anvands 'hdga varden’ #@ihbtsmiljéer, det vill sdga
kulturmiljoer eller kulturmiljpomraden som pekatssom goda representanter for
en viss foreteelse eller historiskt skeende setttuiksintresseperspektiv eller
regionalt perspektiv. Det kan &ven galla en eng&itching (forn- eller kulturlam-
ning) som ar mycket valbevarad samt representhd¢ivenik i ett nationellt eller
regionalt perspektiv.

Nar vi malet/preciseringen?

Det omfattande naturskyddet gor att det aven fethsgisst skydd for kulturmiljon
mot framst storskalig exploatering. Naturskyddaaedalen i fjallen har dock i
liten omfattning ndgon form av kulturmiljdinriktakotsel. Kunskapen om fjallens
kulturhistoriska spar har stora brister da inteHgillen ar inventerade.

Skyddet som naturreservat ger omfattar dock inteeralprospektering da denna
inte anses strida mot naturreservatens syfte.deitekulturmiljoer vanligtvis inte
beskrivs i naturreservatsbeslut och inte helleufgsi skotselplaner ar skador och
forstorelse av kulturmiljéer i samband med till eyl mineralprospektering helt
lagenliga savida inte miljderna skyddas enligt Kuiiljolagen.

Det finns endast tva kulturreservat inom fjalloneédLillharjedbygget, en fjallgard
I Jamtlands lan, och Atoklimpoe/Atoklimpen, en sskrkulturmiljo i Vasterbot-
tens l1an?* RAA avser for narvarande inte inféra ytterligardturreservat innan
man utvarderat de som finns. Det finns aven tiigdabyggnadsminnen inom
fidllomradet, som samtliga fjallagenheter: Dainaindghelmina kommun, Aker-

nar och Ornbo i Sorsele kommun.

| analogi med betes- eller slattermarkerna i odlimgdskapet nedom fjallen kraver
fiallens fodermarker havd for att vardena ska bég&nvéaxning av samiska visten
och renvallar samt andra havdade marker som &iirgpel &ngs-, betes- och vat-

7 ceo
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slattermarker anses av lansstyrelserna vara etrgiéirproblem langs hela fjall-
kedjan. Ersattningarna inom Landsbygdsprogramrktgtde till fjalljordbruk och
fabodar har varit mycket viktiga men har inte vélitackliga och har for narva-
rande en osaker framtid. Motsvarande ersattninijakdtsel av renvallar, renhagn
och andra landskapselement inom renskétselomradédtetier inte varit tillrack-
liga for att n& malet och det rader aven for dessator osakerhet infor det nya
landsbygdsprogrammet 2015-2020.

Gruv- och turismnaringar och vatten- och vindkeafior exploateringshot, och da
framst i delar av fjallvarlden. Aven skogsbrukilfpara skogar utgor ett hot i tidi-
gare €j slutavverkade skogar.

Minerallagen utgor ett sarskilt hot da undersokstitigtdnd ges utan krav pa mil-
jokonsekvensbeskrivning. Aven om bara en brakdetg@n av hundra) av under-
sokningstillstanden leder till gruvdrift kan undékaingar och provborrningar i sig
ibland innebara ingrepp med skador pa kulturmiljdea, och aven problem for
renskotseln.

Vindkraftsutbyggnad kan dar exploateringen skedagptt stort hot, men &ven i
form av den infrastruktur som kravs i samband mégiggnaden och i ett storre
landskapsperspektiv aven for upplevelsevéarden.

Pa langre sikt kan klimatforandringar innebarasstérandringar i fjallmiljon, med
successivt stigande skogsgrans och accelerera@aedixning av tidigare tradit-
ionellt nyttjade betes- eller slattermarker krimgngvisten, fabodar eller fjalljord-
bruk.

Med utgangspunkt i natur- och kulturmiljévarden semhelhet ar alltsa bilden
negativ avseende mdjligheten att na preciserinfgamfor allt pa grund av de stora
bristerna pa kulturmiljésidan.

Hinder?

Kunskapsbrist vad galler fornlamningar och kultdjieir generellt gor det svart att
vardera och peka ut hoga varden. Av hela fjallortr&dr en tredjedel av arealen
nagon gang fornminnesinventerats. Det ar dock kizappt en femtedel (18 %)
som har inventerats 1995 eller senare med aktuethark dar &ven samiska lam-
ningar inkluderats. Andel av fjallomradet som foinnesinventerats 1995 eller
senare &r per lan: Dalarna 0 %, Jamtlands 17 %ekigtens 30 % samt Norrbot-
tens lan 16 %"

Pa nationella niva saknas en systematik for utpddan ur kulturmiljosynpunkt
"hdga” varden. Arbete pagar med kulturmiljoprogrii@nen och lansstyrelserna
arbetar med 6versyn av riksintressen for kultugadiden. Det pagar aven ut-
vecklingsarbetet inom arbetet med renbruksplaners@ sikt ger mojlighet for
samebyar att ta fram egna kulturmiljoplaner.

212 Naturvardsverket 2014
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Det ar stora brister i, eller helt avsaknad avkbesing av vardefulla kulturmiljéer
i reservatsbeslut och tillhérande skétselplandwetifor att dessa varden osynlig-
gors. En Oversyn av reservatsbeslut och skotselpktéller bade stora krav pa
kunskap och vardering och sétter ocksa fragan awvearior skotsel och underhall
pa sin spets. Ett fortydligande (gransdragning)ckensvarsfragan om skotsel for
biologiskt kulturarv behévs.

Resurser saknas for skotsel av kulturmiljoer octholgiiskt kulturarv, saval inom
forvaltning av skyddade omraden och andra utpekadiefulla miljoer som inom
Landsbygdsprogrammet. Resurser saknas ocksd alsitta fler kulturreservat.
Riksantikvarieambetet har for avsikt att utvardeeéintliga kulturreservat innan
man vill ta stallning till férslag om ytterligaresblut.

Prisbild och internationell efterfrigan pa skogarawespektive mineral/metaller ar
starka drivkrafter som ligger utanfor nationelligitet. Minerallagens utformning
och tillampning ligger daremot inom svensk radigldt undersokningstillstand
inte foregas av en miljobedémning/-prévning ellekelturmiljo-/arkeologisk
utredning utgor en risk for kulturmiljoer aven inakyddade omraden.

Hur kan vi undanrdéja hindren?

| huvudsak handlar det om att forbattra kunskapstaden, att stérka skyddet for
kulturmiljén, samt skapa férutsattningar for skéesesarskilt skotselkravande
natur- och kulturmiljoer.

Till en del tas bristen pa kunskapsunderlag om lygmbm Gversyn av riksintres-
sen, samt kommunala eller regionala kulturmiljoptaibessa bygger dock i hu-
vudsak pa befintligt underlag, och fornminnesinegingen tacker bara i varie-
rande grad fjallvarlden. Kompletterande informatamm kulturmiljéer finns men
med varierande kvalitet. Kunskapsuppbyggnad sken &opplat till samebyarnas
arbete med renbruksplaner, men eftersom renbrutepiate ar offentliga maste
aven fragan om tillgang till materialet I6sas. Behs ocksa behov av att synlig-
gora kulturmiljévarden, i beslut och skotselplasamt genom information, vid
inrattande av naturreservat och nationalparker.

Det finns behov av att formellt skydda ytterligfn@mfor allt skotselkravande
kulturmiljoer i fjallomradet. De kan vara levandesenpel for larande kring under-
hall och restaurering, traditionell kunskap ochvsegtbruk med mera vilket samti-
digt skulle starka upplevelsevardet.
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Precisering 8 Fjallmiljéers varden for friluftsliv ar varnade och bibehallna
och paverkan fran buller &r minimerad.

Naturvardsverket bedomer att malbilden innebaafilp:

"Friluftslivet har fortsatt god tillgang till olikayper av bullerfria miljoer i fjalland-
skapet. Buller i fjallen fran motordrivna fordoterrang har minskat och buller
fran luftfartyg i fjallen ar fortsatt forsumbar. Héyn med avseende pa buller tas till
friluftsintressen vid planering och projekteringiafrastruktur. Terrdngkérning
sker, bland annat med hansyn till allemansrattestBsanordningar, som fjélleds-
systemet, ar upprattade och underhalina i relevamtaden. Naturum och naturs-
kolor lockar till besok och kunskapsinhamtnirt§.”

Friluftsliv &r naturvardens sociala dimension. (#tsliv handlar om att genom
naturupplevelser umgas med naturen och forstawdedsn, vilket gor det till en av
naturvardsarbetets grundpelat&-riluftslivet ska vara en grund for rekreation och
turism men ar aven en grund for livskvalitet foehde nara attraktiva friluftsmar-
ker, dar fjallen hor till de mest attraktiva omréeé Sverige.

Vardena for friluftslivet kan i de flesta fall sesm utfallet av kulturella eko-
systemtjanster, men inte uteslutande. Bar- och pplorokning samt jakt och fiske
ar exempel dar friluftslivet handlar om nyttjandetfoérsorjande tjanster tillsam-
mans med de upplevelsevarden som de kulturellaysterstjansterna star for.

En viktig grund for friluftslivet &r allemansrattefllemansratten ar en unik moj-
lighet for oss alla att rora oss fritt i naturenei behdver ocksa ta ansvar for
natur och djurliv och visa hansyn mot markégarearutira besdkare.

Friluftslivet och darmed sammanh&angande naturkattrturism bor ocksa bidra
till en hallbar landsbygdsutveckling och regioniixt i alla delar av landet,
enligt regeringef®, dar fjallen ar bland de omraden som sarskilapak. En tur-
ism och tillvaxt som om den ska vara langsiktigtds stéller hoga krav pa att
naturvardena bibehalls aven for framtida friluftslich turism.

Med friluftsliv avses vistelse utomhus i natur- och kulturlandskéjy valbefin-
nande och naturupplevelser utan krav pa tavifg.

Ett vardefor friluftslivet innebar mojliga positiva effekt@a bade individ och
samhalle. For individen handlar det om en postieke pa valbefinnandet (exem-

273 Regeringen 2012a
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pelvis fysiskt aktivitet, socialt umgénge och upglser av natur- eller kulturland-
skapet). For samhéllet kan det exempelvis handléotkhélsa, miljomedvetenhet
och regional utveckling.

Varden for friluftslivet tar sin utgangspunkt’i

Landskapets |amplighet for friluftsliv

Landskapet och dess fysiska egenskaper ar vikiigadjligheten att utbva fri-
luftsliv och det utbyte vi manniskor far av frilafttovande. Huruvida ett visst om-
rade ar lampligt for friluftsliv ar en bedémningsfia och varierar beroende pa
naturgeografiska forhallanden, arstid, vilken ftdaktivitet som avses och vilket
mal utévaren har med friluftsutdvandet.

Besotkarnas upplevelser av friluftsliv i landskafegiplevda varden)

Att fjallens natur- och kulturvarden bibehalls &gangspunkten for friluftslivet.
Det géller rena naturvarden som &ar kopplade titl aieika miljé som fjéllen utgor.
Kanslan av vildmark, orérdhet, avsaknad av sanmhdlisr, kalfjallets storslagen-
het, de fjallnara skogarna och vattendragen reptese stora upplevelsevarden.
Véarden som samtidigt ar grund for en lang histavianansklig paverkan. Det
biologiska kulturarvet ar viktigt fér den uppleve&iluftslivsutdvaren eller natur-
turisten far. (Se vidare precisering 7.) Verksamhsbm vindkraftverk, vatten-
kraftsdammar, gruvdrift, radio- och telefonmaspgiyerkar besokarnas upplevel-
ser.

Olika typer av friluftslivsutovning som till exemlpskidakning, jakt, fiske, sndsko-
terakning, toppturskidakning, I6pning, skarmflygmimundspannskorning cykling,
klattring och vandring utnyttjar delvis olika dekar landskapet men ofta samman-
faller dnskan att anvanda landskapet mellan ofikaftlivsutovare.

Tillganglighet
Tillgang till natur- och kulturlandskapet (blandnah genom allemansratten) ar en

forutsattning for friluftslivet. Tillganglighetenadhn delas i tre olika delar:

1. Tillgang till omraden for friluftsliv, avstandch nabarhet

2. Tillrattalaggning: Genom till exempel fysiskaydtder éverbyggs miljons hinder
genom anlaggningar och servicebyggnader s& sorenagkplatser, stigar,
spanger, broar, ramper, raststugor mm. Gradenl@télaggning paverkar
huruvida natur- och kulturlandskapet ar tillgangfiy olika grupper bl.a. med
hansyn till fysisk formaga och hur tillgangligt ethrade upplevs.

3. Informations- och kunskapsbaserad tillganglighet

Tillgang till omraden for friluftsliv, avstand oakbarhet
Den handlar om infrastruktur i form av vagar oamyjé@gar fran resten av Sverige
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och inom fjallomradet. Denna infrastruktur bor meas pa ett miljdmassigt hall-
bart satt och medge tillgang aven for den som deslégktivt. Har behtéver ocksa
behoven att mota stora turiststrommar i vissa deldjallomradet évervagas.

Svensk fjallturism (Ur Friluftsliv i forandring, Na turvardsverkets rapport 6547)
Inom ramen for forskningsprogrammet Fjallmistragmafirdes i bdrjan av 2000-talet flera studig
kring svenskarnas friluftsliv i fjallregionen. Stednha visar att knappt en fjardedel av alla vuxna
svenskar besoker fjallen under ett ar. Vintertidaigsig 80 % at utférsékning, 30 % har akt tur-
skidor och 25 % snoskoter. Av sommarbesotkarna ugpijéten att de dgnat sig at vandring
(dagstur), knappt 30 % har fiskat och 20 % harl@bbar eller svamp.

Forskningen visar ocksa att tyngdpunkten i fjgitimen sedan bérjan av 1980-talet forskjutits
soderut — allt fler besoker Dalafjallen medan faker till de nordliga fjallomradena ar 2000
jamfort med 20 ar tidigare. | sodra fjallen domamevinterturismen (framst utférsakning), medan
norr har en dominans av sommaraktiviteter. | Natdsfjallen ar t.ex. 33 % av sommarbesoka
na langvandrare och hela 48 % har &gnat sig atfotigrafering.

=

Tillrattalaggning

De som soker sig till fijallmiljoer har olika behatifran den férmaga och de for-
vantningar man har pa de friluftsaktiviteter malhwiféra. En del soker det genu-
ina landskapet och ensamheten langt fran allfarvagaedan andra soker upple-
velser som kraver mindre anstrangning och stoygghretskansla. Olika "mal-
gruppers” behov maste dvervagas och bedomas.

En viktig del i detta &r att tillgangliggora fjalituren fér manniskor med olika
former av funktionshinder. Ambitionen bor varaaika grupper med olika 6ns-
kemal kanaliseras ut i fjallnaturen pa ett satt sasimimerar storning bade mellan
grupperna men aven gentemot den omgivande naturen.

Utover att kanalisera olika grupper kan zonering@awvaden vara en metod for att
utifrdn omradets forutsattningar 6ka mojligheteattaméta olika typer av frilufts-
utévare och grupper utifran deras tidigare erfagégthoch 6nskemal. 1 till exempel
Fulufjallets nationalpark har man fyra zoner, "Qfdégaktiv, hogaktiv och an-
l&ggningszon”. Med denna zonering har man en goddyfor att motsvara den
enskilde friluftsutévarens forvantningar. For deéirda zonen kan friluftsaktivite-
ter vara aktuella for enskilda friluftsutovare nstdr erfarenhet och som har hdga
forvantningar pa enskildhet, stillhet, avskildiét mansklig paverkan och soker
kansla av vildmark. | anlaggningszonen daremotdetrmer handla om att ta emot
olika typer av malgrupper som soker naturupplevetged information, mojlighet
till naturvagledning och god service.

Informations- och kunskapsbaserad tillganglighet

En viktig del i tillgangligheten till fjallnatureér en god information om nér, var
och hur man far tillgang till omradet man vill b&ad En information som ska vara
beskrivande om omradens olika karaktarer och kéavgsokaren. En genomtankt
och lattillganglig information &r central i planegen av friluftsaktiviteterna
och/eller semesterresan. Grunden i denna informaiio vara webben komplette-
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rad med skriftlig information som man far via ttioigraer, Naturum och andra
l[&mpliga stéllen.

Det ar aven viktigt att det finns lattillgangligiammation kring fjallens kulturarv,
fjallsakerhet, naturvard och renskotselns forutsddgar vilket kan bidra till att
besokare kanner sig trygga och som bidrar till @nupplevelse av fjallen. Nar det
galler sdkerhet ar det viktigt att tillgangliggdjalisdkerhetsrelaterad information
for den breda allménheten genom vaderprognosdtjdkeater, lavininformation
samt annan relaterad information samt att settilhformationen nar fram till
utdvaren och omvandlas till ett sdkerhetsmassigtigpeende. Vidare ar det vik-
tigt att utbildade guider med en tydlig kvalitetesdg finns att tillga.

Nar man val ar pa plats i fiallmiljon ar det viktiged en fungerande skyltning och
aven pa vissa hall servicecenter i form av natunatipnalparksentréer eller lik-
nande for att valkomna besdkaren till fjallnaturéar att natur- och kulturupple-
velsen aven ska bli en mojlighet till bestdendeskap kravs aven pedagogiska
aspekter i den information som ges pa plats. Ubigdguider och naturvagledare
kan bidra till en mer komplett naturupplevelse. At genomtankt skyltsystem
har betydelse for upplevelsen och sékerheten.

Att varna ett varde for friluftsliv kan ske genom olika ardstt, instrument. Som
exempel kan namnas miljébalken, skogsvardslagstifem, plan- och bygglagen,
Oversikts- och landskapsplanering, genom att ngggglverk for bevarande, eko-
nomiska medel for tillrattalaggning och tillgangiig till och inom ett omrade samt
forstarkning av upplevelsevarden, samrads- oclagattdeprocesser for landskap-
ets forvaltning, skogsbruksplanering med hansyirililiftsliv, restaurering, till-
skapande, vagledning/information/radgivning genkwaljtetssakring av) beslut
och aven framjande av friluftsliv genom tillaggsigyelser som service, turism-
satsningar, marknadsforing av omraden med mera mgnuligheter och andra
organisationer.

Att bibehallaett varde for friluftslivet handlar om att ha vétdkvar, det vill saga
det ska inte minska eller forandras i en negakitnimg over tiden, bade faktiska
varden (att vardefulla omraden finns kvar) och apgh varden (till exempel
minskad kvalitet genom buller). Att varna kan ocks#béra en utveckling av ett
varde for att vardet ska oka/stiga.

Buller ar ett oonskat ljud. Vi har valt att fokusera pluftsutévarens upplevelser
av buller, inte pa buller i absoluta termer (ljuder och decibel).

Franvaro av bullerar en viktig kvalitet for manga friluftsutovarerf@ vi anser

att det ar ett centralt nyckelbegrepp. Buller aekentid ett hogst subjektivt be-
grepp som varierar mellan olika manniskor i olikasnanhang. Fokus bér i forsta
hand ligga pa manniskors upplevelser av bulleraseain faktiska ljudnivaer. Det
utesluter naturligtvis inte mojligheten att ocksfika for minskat buller i natur-
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och kulturlandskapet genom att satta gransvardeexiEmpelvis snoéskotrar och
motorbatar i de fall det visar sig vara en effektigtod.

Nar vi malet/preciseringen?

Preciseringen nas inte till 2020, men det garattia en bra bit pa vag.
Natur- och kulturvarden har i manga fall svarthétvda sig gentemot exploate-
ringstryck och andra intressen som av traditionst@me gehor hos beslutsfattare.
Varden i dessa sammanhang ar oftast monetara meatiam och kulturvarden ar
svarare att vardera monetart.

Landskapets lamplighet for friluftsliv

Fjallets natur och dess forutsattningar for frislift ar under forandring. P& sikt kan
klimatforandringarna komma att flytta vegetationsaooch paverka vaderleken
och med det &ndras lampliga tider for friluftsaitéter och aven forutséattningarna
for att bedriva vissa typer av friluftsliv.

Hur dessa forandringar paverkar landskapets lamglitpr friluftsliv varierar
beroende pa vilket friluftsliv som avses.

Besotkarnas upplevelser av friluftsliv i landskap@tpplevda varden)
Ovanstaende forandringar av landskapet paverkékhasas upplevelser. Nyare
undersokningar om hur bestkarna upplever fjallaagek saknas, men viss in-
formation kommer fas genom den nationella enkafrdoftsliv som Mittuniversi-
tetet pa Naturvardsverkets uppdrag kommer attaitiied inledning ar 2014.

Tillg&nglighet

Tillgang till omraden for friluftsliv, avstand oaabarhet

Fjallens egen infrastruktur i form av vandringsh akidleder har skiftande kvali-
tet. Det statliga ledsystemet har vissa bristeianhallet det kan galla bade skylt-
ning och tillgangen till spanger och broar. Nar giéter "lokala leder" i naturre-
servat och nationalparker, kommunala leder sanstyltdm med turistdestinationer
som huvudman kan utvecklingen vara delvis posiiwntidigt som det i manga
omraden saknas narleder. Att fiallandskapet fo@mgrg.a. klimatforandringar
innebar att spanger och broar behéver anlaggad@itearkas for okade vattenflo-
den. Sommarleder behdver nya strackningar som fangéttre till de andrade
vegetationszonerna och vinterleder behover nyalstidigar med battre snoforhal-
landen. FOr dessa insatser kravs resurser.

| dagslaget saknas kollektivtrafik till och i statalar av fjallomradet. Tagtrafik
finns enbart till vissa delar av Jamtlands- ochrandelarna av Lapplandsfjallen och

mojligheterna att ta sig vidare med buss ar begidas

Tillrattalaggning
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Arbetet med kanalisering av olika friluftslivsut@edor att undvika stérningar
mellan olika grupper och zonering for att styrads@stryck for att minska natur-
slitage behdéver utdkas.

Informations- och kunskapsbaserad tillganglighet

En andamalsenlig skyltning ar eftersatt i fleraadelv fjallen vilket i sin tur paver-
kar sakerheten. Det finns brist pa utbildade négigledare och guider.

For det motoriserade friluftslivet kréavs det omdatie information och folkbild-
ning om hur man far framféra motorfordon i naturéler om detta utvecklas under
etappmalet for terrangkorning.

Hur kan vi undanrgja hindren?

Forslag pa hur hindren kan undangéras upp undétekapt Etappmal om ter-
rangkorning och kapitel 7.8 Insatser for ledsystem.
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Bilaga 5 Exempel pa planering av vindkraft i
Gallivare kommun

Det finns ett stallvis 6kande tryck pa vindkraftsgggnad i fjallomradet. Ett exem-
pel fran Gallivare kommun illustrerar hur olikaregsen hanteras i en kommun, se
karta 1 nedan.
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Karta 1. Ett utsnitt kring Géllivare ur lansstyrelsernas Webb-GIS Vindbrukskollen.

Riksintressena for vindkraft ligger alla soder @gster om Gallivare tatort pa av-
stand fr&n fjallen. Gallivare kommun har dock i ksiktsplan 20142 pekat ut flera
omraden bland annat norr om tatorten for vindkrelitekt anknytning till fiallen
(karta 1). Vidare har man tillsammans med Jokkmdddramun tagit fram en ge-
mensaniFordjupad oversiktsplan avseende vindkraft langsiknungransen Gal-
livare och Jokkmokks kommundenna forutses bland annat en omfattande ut-
byggnad kring Suorvadammen, dar ocksa ansoknimgarder behandling. En
projektering som innefattar vaganlaggning upp péétepagar pa ett naraliggande
fiallomrade. (Markerat med gula symboler respekkil&onad yta till vanster i
karta 2 nedan).

278http://www.galIivare.se/pagefiIes/12126/%03%96versiktsplan%ZOSamr%c3%a5dshand|ing%ZOkap%
200-9.pdf
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Karta 2. Gallivare kommuns forslag till vindkraftsomraden i éversiktsplan 2014, inklhsie de i kommunen
belagna som pekas ut en fordjupad 6versiktsplan tillsammans med Jokkmokks kommun.

Tabellen nedan visar hur markanvandningskonflilddreskrivs i ndmnda fordju-
pade dversiktsplan av de bada kommunerna, och emotil deras stallningsta-
gande for att prioritera vindkraftsintresset. S&gih formella riksintressen som i
de konkreta beskrivningarna finns konflikter medaaaturskydd, friluftsliv,
rennaring och kulturmiljovard representerade.
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Objekt Riksintressen Motstdende markanvandningsintessen Kommunens dvervaganden
34 A. Atjek- Riksintresse rennaring Starka motstaende intressen. Ligger inom Forsvadtema | ...Gallivare kommun anser att vindkraften
vaara (Géllivare | enligt MB 3 kap 58 stoppomrade, 20 km radie fran militar flygplatokk- bor ges hog prioritet for att uppfylla de
kommun) mokk. Samisk offerplats i omradet. Heligt berggamer- | nationella malen for vindkraftsutbyggna-
na. Delar av omradet ar av riksintresse for remggn. den. Om en utbyggnad av vindkraft sker i
Vindkraft bedéms innebdara stora negativa konselereiis | omradet skall kompletterade utredningay i
renndringen. form av naturinveteringar och arkeolo-
giska utredningar genomféras. ...
34 b. Bjork- Beror delvis Natura Starka motstaende intressen. Ligger inom Forsvasma | ...Jokkmokk kommun anser att vindkraf
berget (Jokk- 2000-omréde. Del av | stoppomrade, 20 km radie fran militar flygplatokk- ten bor ges hog prioritet for att uppfylla
mokk kommun) | omradet ar av riksin- | mokk. Urskog, rovfagellokal, vardefulla vatmarkemd- de nationella malen for vindkraftsutbyggr
tresse enligt MB 3kap.| kraft bedéms innebédra negativa konsekvenser firdren | naden. Om en utbyggnad av vindkraft
58 (rennéring). ringen. sker i omréadet skall kompletterade utred-
ningar i form av naturinveteringar och
arkeologiska utredningar genomforas. ..
35 A. Okkom- Riksintresse rennaring Ligger inom Forsvarsmakten stoppomrade, 20 km radie| ...Géllivare kommun anser att vindkraftén
vaara (Géllivare | MB 3 kap 58 fran militar flygplats i Jokkmokk. Forsvarsmakteotsét- | bor ges hog prioritet for att uppfylla de
kommun) ter sig etablering av vindkraft i omrédet. Inga hdgtur nationella malen for vindkraftsutbyggna-
eller kulturmiljovarden i omradet. Omradet ar aksii- den. Om en utbyggnad av vindkraft sker i
tresse for rennaringen. Exploateringstrycket dameufirt i | omradet skall kompletterade utredningaf i
omradet. Ytterligare storningar kan férsvara remuns form av naturinveteringar och arkeolo-
bedrivande. Vindkraft beddms innebéra stora negativ | giska utredningar genomforas. ...
konsekvenser for rennéringen.
35B. Piessim- Riksintresse MB 3 kag Ligger inom Férsvarsmakten stoppomrade, 20 km radig| ... Jokkmokk kommun anser att vindkraf-
vaara (Jokk- 58 rennéring. fran militar flygplats i Jokkmokk. Férsvarsmaktetsat- | ten bér ges hog prioritet for att uppfylla
mokk kommun) ter sig etablering av vindkraft i omrédet. Inga hdgtur de nationella mélen for vindkraftsutbygg-
eller kulturmiljovarden i omradet. Omrédet &r disim- naden. Om en utbyggnad av vindkraft
tresse for rennaringen. Exploateringstrycket aameuirt i | sker i omrédet skall kompletterade utred-
omradet. Ytterligare storningar kan férsvara remuns ningar i form av naturinveteringar och
bedrivande. Vindkraft bedoms innebéara stora negativ | arkeologiska utredningar genomféras. ..
konsekvenser for rennéringen.
36. Suor- Riksintresse MB 4 kap Ligger i direkt anslutning till varldsarvet Laporoah ... Vindbruk ges foretrade framfér 6vrigg
vadammen 2 och 5 8§, riksin- kommer sannolikt att paverka dess OUV(Outstanding | riksintressen/allmanna intressen, d&
(Jokkmokk tresse friluftsliv MB 3 | Universl Values) storslagen fjallmiljo. Viktig skiingsan- | uppfylls de nationella malen for vind-
kommun) kap 68. Del av omra- | laggning for Sirges sameby vintertid. Omradet exqecat | kraftutbyggnad. Kraftledningsnaten i
det &r av riksintresse | av vattenkraft. Landskapsbilden kommer att paverkas | omradet ar fullt utbyggda. Vindkraft kan
for rennaringen MB omradet ligger i ett slutet landskapsrum omgivehéaga samverka med vattenkraften. Angransal
3kap 58 (kraftcent- fiall. till omraden med mycket héga naturvér-
rum) Omrédet beror den. Vindkraft bor a&ndé fa foretrade
ocksa objekt i kultur- framfér andra intressen eftersom omradet
miljdprogrammet. tidigare ar kraftigt paverkat av exploate-
ringsforetag. ...
37A. Suorva- Riksintresse MB 4 kap Ligger i direkt anslutning till varldsarvet Laporoah ... Med héansyn till det nationella malet
jaure (Géllivare | 2, riksintresse MB 3 | kommer sannolikt att paverka dess OUV(Outstanding | som foresprékar en kraftig utbyggnad a
kommun) kap 68 turism, Universl Values) storslagen fjalimiljo, levande néning. vindkratft i riket bor vindbruk ges fore-
rorligt friluftsliv Viktig flyttled host/var for rennaringen. Omradeknigt for | trade framfor Gvriga riksintres-
det rorliga friluftslivet och fritidsfikset, mangamplare sen/allménna intressen. Kraftledningsng-
under varvintern. Landskapsbilden paverkas mereligg | ten i omradet ar fullt utbyggda. Vindkraft
ett relativt slutet landskadsrum men hoga fialhpéa kan samverka med vattenkraften. Angran-
sidan av omrédet. sar till omrdden med mycket héga naturi
varden. Vindkraft bor anda fa foretrade
framfér andra intressen eftersom omradet
tidigare ar kraftigt pverkat av exploate-
ringsforetag. ...
37B. Suorva- Riksintresse MB 4 kap Ligger i direkt anslutning till varldsarvet Laporoah [Samma som for 37A]
jaure (Jokkmokk| 2 och 5 88§ samt MB 3| kommer sannolikt att paverka dess OUV(Outstanding
kommun) kap 6 § riksintresse Universl Values) storslagen fjallmiljo, levande néning.

friluftsliv.

Viktig flyttled host/var for rennaringen. Omradekngt for
det rorliga friluftslivet och fritidsfikset, mangamplare
under varvintern. Landskapsbilden paverkas merelfigg
ett relativt slutet landskadsrum men hoga fialhpéa
sidan av omradet. Omradet &r ett viktigt uppehdiisale

under varvintern for renskotseln.

Tabell. Utdrag i form av citat ur objektsbeskrivningarna ur Férdjupad 6éversiktsplan avseende vindkraft langs kommungransen Gallivare och
Jokkmokks kommun vilka illustrerar de malkonflikter angdende markanvandningsintressen som kan uppsta vid vindkraftsetablering i fjallomradet.
Kélla till texterna for objekt 36 och 37 A "Motstaende markanvandningsintressen”: Dan Ojanlatva Jokkmokks kommun, e-post 2014-04-15.
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Bilaga 6 Terrangkorningens utveckling i fjall-
omradet

Antalet terrangmotorfordon har 6kat kraftigt. Barader perioden 2009-2013 har
antalet snoskotrar (i trafik och avstallda) okanf253 843 till 285 088 stycken,
vilket innebar en 6kning med 12 % pa fyra ar. Urslenma period 6kade antalet
terranghjulingar med 38 %, se tabellen nedan.

Den stora andelen avstallda sndskotrar i statistilexor pa att uppgifterna baseras
pa situationen vid arsskiftet. Manga snoskoteragtiiéer av sina fordon under
barmarksperioden och stéller pa fordonet igen fisistdet ar dags for den forsta
turen pa vintersasongen, vilket ofta ar efter aftetk

Snoskotrar, bestand efter status, nyregistreringar och avregistreringar, arsvis 2009-2013

Vid slutet av ar | trafik Avstallda Nyregistreringar Avregistreringar
2009 137 627 116 216 8428 8

2010 144 462 116 367 8536 46

2011 148 216 119 938 8375 40

2012 156 436 119 898 9152 86

2013 161 997 123091 10 283 85

Kélla: Trafikanalys, http://trafa.se/PageDocuments/Fordon_2013.pdf

Terranghjulingar, bestand efter status, nyregistreringar och avregistreringar, arsvis 2009-2013

Vid slutet av ar | trafik Avstallda Nyregistreringar Avregistreringar
2009 55 639 9303 5111 3

2010 60 507 9816 5991 21

2011 65 673 10 845 6 437 21

2012 71541 11712 6924 32

2013 76 961 12778 6 760 20

Kaélla: Trafikanalys, http://trafa.se/PageDocuments/Fordon_2013.pdf

Det sammanlagda antalet terrdngskotrar (sndskattaterranghjulingar samt
oklassade terrangskotrar) 6kade med 43 % mell20Gt och 2013.

Terrdngskotrar, bestand efter status, nyregistreringar och avregistreringar, arsvis 2004-2013

Vid slutet av ar | trafik Avstallda Nyregistreringar Avregistreringar
2004 155 754 117 940 12 492 1293

2005 169 574 115614 12729 1436

2006 177 306 120 784 14213 1423

2007 184 231 127 787 15239 1472

2008 191 823 132 685 13672 1629

2009 202 587 133731 13539 1790

2010 214 147 134 400 14 527 2472

2011 222 764 139 241 14 812 1436

2012 236 704 140 190 16 116 1481

2013 247 445 144 626 17 076 13801
Anmdrkning: Fr.om. ar 2009 registreras terrdngskotrar som antingen snoskoter eller terranghjuling. Terrdng-
skotrar registrerade innan 2009 gar inte alltid att klassa som snéskoter/terranghjuling, darav differens mellan
totalerna.

Kalla: Trafikanalys, http://trafa.se/PageDocuments/Fordon_2013.pdf
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Bilaga 7 Underlag for utredning om terrang-
korningslagstiftningen

Foljande fragestallningar bor belysas i utredningenterrangkorningslagstiftning-
en:

1. behovet av férandringar i terrangkdrningslagstigen

2. behovet av skarpt straffskala for otillatendagkorning och anvandning
av otillatna trimdelar

3. behovet av férandringar i annan lagstiftning

4, behovet av mer effektiv tillsyn

5. ekonomiska och andra forutsattningar for athleta och underhalla

ledsystem for snéskotertrafik.

Férandring i terrangkorningslagstiftningen
Fragor som kan vara aktuella att analysera i utnggm:

1. Behov av andringar i den befintliga lagstiftrengkring terrdngkdorning
samt forslag p& sadana forandringar.

2. Mgjligheter att infora ett generellt forbud ntetrangkdrning aven pa
snotackt mark, motsvarande det som idag finnsdé@markskorning.

3. Hur sndskoterkorning, sarskilt ndjes- och febdtonad kdrning, kan

styras till att endast ske pa snoskoterleder odnaasarskilt utpekade om-
raden for detta sdsom fridkningsomraden.

4. Majligheter till att integrera terrangkdorninggdiftningen i miljobalken,
bl.a. i syfte att starka mdjligheterna till effektillsyn.
5. Behov av att fora in krav i TKL pa att terranghidigsplaner med tillhor-

ande markforstarkningsatgarder ska finnas for dellarnaringarnas till-
l&tna barmarkskorning.

Mot bakgrund av att terrangkorningen okar ar fraach att tekniken vad galler
fordonens prestanda har gatt raskt framat pa fiarddvis kort tid, kan konstateras
att den korning som i dagslaget sker i terrangenrmtsvarar den problembild
som terrangkorningslagen avsag att hantera vidksitittradande den 1 januari
1976. Av prop. 1975/76:67 s. 10 framgar exempelttislen tidens néjes- och fri-
tidsbetonade terrangkdrning pa barmark (med bitatorcyklar och "andra mo-
tordrivna fordon”) framst medférde betydande marth vegetationsskador pa
Gotland. Bilden har férandrats och med det ocksaga&@anger mojligheten att pa
ett effektivt satt mota samtidens krav. UtifranjdkilalitetsmaleStorslagen fjall-
miljo har vi ocksa att beakta och bemdta framtidens. krav

Darfor ar det angelaget att utreda behovet av thiégar i den nagot foraldrade
lagstiftningen kring terrangkorning och mer i detdfeda dagens moderna ter-
rangkorning i dess helhet. Forslag behover tas &afdrandringar i befintlig lag-
stiftning. En sadan andring kan vara inférandettagenerellt forbud mot terrang-
korning aven pa snotackt mark, motsvarande detidagifinns for barmarkskor-
ning, och att den nojes- och fritidsbetonade sni@skorning som ska fa fore-
komma styrs om till leder och fridkningsomraden sorsarskilt utpekade for
detta. Som komplement till en sddan reglering behéystem for snoskoterleder
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utvecklas, fridkningsomraden pekas ut, kommunikafitsatser genomforas med
mera.

Det bor klargéras i lag att motoriserad fardset intnfattas av allemansratten,
varfor tillaten sddan ocksa kraver markagarengaktiga samtycke. Forutsatt-
ningarna for, och andamalsenligheten i, att flitteerrangkorningslagstiftningen
som en integrerad del i miljobalken, bl.a. i sytestarka mojligheterna till effek-
tiv tillsyn, bor utredas narmare. | samband medodetocksa i sammanhanget
tilampliga regler i bl.a. brottsbalken beaktasa@dragningen mellan foreskrifter
och regleringsomraden beslutade med stod av td@amiggslagstiftningen bor ses
over i forhallande till lokala trafikforeskrifterdslutade med stod av trafikforord-
ningen. Aven behovet av att i terrangkdérningsldigstigen fora in krav pa ter-
rangkorningsplan och tillhérande markforstarkningééder for de areella naring-
arnas tillatna barmarkskorning bor utredas.

Genom att i storre utstrackning @n idag kanaliskaerkorningen till sndskoterle-
der och andra sarskilt utpekade omraden skulletubredning, markskador och
konflikter med markagare, rennaring, skidakare.rkifhna minska. Snoskoterle-
der underlattar skoterkérningen och bidrar tilltdgita sakerheten bl.a. genom ut-
markningen av leden. Sndskoterleder kan aven aaediod att kanalisera skoter-
korningen till de strackningar som bedoms lamplidi@ naturvards-, friluftslivs-
eller renskotselsynpunkt och darmed minska stéamingh skador som uppkom-
mer genom terrangkorning. En snoskoterled kan bada allman och enskild,
beroende pa vem som svarar for ledhallningen, iletiga anlagger leden och
svarar for driften av den. FOr en allméan snosketednsvarar antingen lansstyrel-
sen eller kommunen for ledhalliningen och for erkidmsnoskoterled ansvarar
exempelvis en skoterklubb.

Skarpt straffskala for otillaten terrangkorning

Fragor som kan vara aktuella att behandla i erdning:

1. Hur straffskalan for otillaten terrangkorninghkskarpas.
2. Hojda straffsatser i de utpekade regleringsoemwad

| forhallande till skador och stérningar som kapstd ar de botesbelopp som kan
utdomas vid olaglig kérning mycket sma. Exempeltagande av olovlig vag” kan
ge boter pa cirka 1000 kr och olovlig kérning ilexmgsomraden och skyddade
omraden kan ge dagsboter. Straffskalan for otilléeerangkorning bor skarpas.
Styrmedlet skulle bidra till att komma tillratta thelaglig terrangkorning.

Férandringar i annan reglering och lagstiftning
Fragor som kan vara aktuella att behandla i erning:

1. Regleringar avseende terrangfordons utformnatigkoav for att fa kora
dem.
2. Mdjligheterna och konsekvenserna av inférandedtaférbud mot

anvandning av olagliga trimdelar utanfor tillsi&givna motorbanor.
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3. Om sektorsrelaterad lagstiftning, sdsom skogsi@gen, bor forandras i
syfte att motverka skador och kérning orsakadeadngkorning.

4, Majligheterna att genom ett tillstandspliktstidnde 6ppna mojligheterna
att bedriva guidad snéskoterturism i skyddade oewaded syftet att till-
gangliggora omradet under strikt ordnade formergélter miljo- och ut-
bildningskrav (jamfor liknande aktiviteter i Yell@tone nationalpark i
USA).

5. Mojligheter och konsekvenser av att infora kpavminskade utslapp fran
terrangskotrar (snéskotrar och fyrhjulingar).

For motorcykel finns idag ett system med olika kistkkrav och alderskrav for
olika typer av fordon, latta och tunga motorcykkdr sndskoter galler daremot
aldersgransen 16 ar och godkant forarbevis oatygettv skoter. Denna lagstift-
ning ar foraldrad med tanke pa den tekniska utiegkh mot mycket kraftfulla
och framkomliga maskiner som skett pa senare ticutEedning bor darfor under-
stka mojligheter att infora regleringar avseendeitgfordons utformning, samt
réatten att framféra desamma.

Framfor allt den manga ganger extrema ljudnivan séwal lagliga som olagliga
trimpipor ger upphov till, gér det befogat att eétedva ett totalforbud mot an-
vandning av sadana trimpipor utanfér motorbanor &osarskilt inrattade for
andamalet och har tillstand for ljudnivan. Genofdiandet av ett sadant forbud
kan storningar i form av buller minskas pa ettkdffe satt. Anvandandet av sa
kallade "trimpipor” och andra effekthtjande masldted har 6kat under senare ar
inom framfor allt det sportrelaterade snoskotersaget. Att byta ut originaldelar
mot olika varianter av "trimdelar” ger 6kad motdesft och manga ganger ocksa
ett markant hogre motorljud. Snoskotrar som séattsarknaden for forsaljning till
slutkund &r registreringsbesiktigade med en vigsaning maskindelar. Att byta
ut exempelvis originalavgassystemet till ett somrger effekt och betydligt hogre
ljud utan att ocksa gora en ny registreringsbesigtér inte tillatet och kan rendera
i utdomandet av en ordningsbot. Vidare maste extsgeimdelar vara CE-
markta for att fa anvandas. Den markant 6kade ijdainsom trimpipor fér med
sig kan ocksa innebéra att skoteragaren risketar Eir ontdig och stérande kor-
ning, och kdérning inom forbjudna omraden kan i defsdl leda till dagshoter.

Det kan aven vara aktuellt att se dver om sektlatemad lagstiftning, exempelvis
skogsvardslagen, i hogre utstrackning an idag kanda problemet med skador
och storningar orsakade av terrangkorning.

Nar det galler krav pa utslappsminskningar borsthand gemensamma krav
inom EU efterstravas, men eftersom sndskotrar ats/af& EU-lander och ut-
vecklingen av regler drojer, bor méjligheten dveradi att vid forsaljning inom
Sverige infora de amerikanska reglerna for utsl&bigrsom férnyelsetakten ar
forhallandevis langsam kan aven fortida utskrottiegovas. De nya foreskrifterna
i USA foreskriver en reducering av emissionsnivdmnshoskotrar i 3 steg. For att
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kunna uppfylla kraven kommer det att kravas dtteikarna i olika grad anpassar
befintlig teknologi beroende pé typ av motor. AQeréknas att en kraftig redu-
cering av halten av kolmonoxid (56 %), kolvaten #Roch kvaveoxider (80 %)
har skett. Avdunstningen fran bransletankar ochdletéedningar star for en inte
obetydlig del av utslappen av NMVOC (flyktiga orgelea amnen, exklusive me-
tan), och det bor darfor dvervagas att inféra kpawhur genomslappliga branslet-
ankar och bransleledningar far vara, liknande d& kom finns sedan 2008 i USA.

Mer effektiv tillsyn

Fragor som kan vara aktuella att behandla i eroing:

1. Hur en effektivare tillsyn kan utformas i enlegghmed en férnyad och
forandrad lagstiftning for att komma till ratta mdldgal terrangkérning
och anvandning av olagliga trimdelar.

2. Om uttkade befogenheter for naturvardsvakterfataegleringsomraden
och skyddade omraden skulle kunna leda till meakiff tillsyn.
3. Behov och mojligheter att sarskilt forordnastithingsman med fokus pa

terrangkorning for utpekade omraden och leder likigade system som
finns for jakt- och fisketillsyn.

Enligt 3 a 8 TKL har naturvardsvakt som forordratdéansstyrelsen tillsynsansvar
over korningen inom regleringsomraden enligt 6 §TKaturvardsvakten far
avvisa den som, utan att ha ratt till det, kéiri&deg med motordrivet fordon inom
ett regleringsomrade i fjallen. Naturvardsvaktemaler dvertradelser till polis-
myndighet. Lansstyrelse eller kommun ansvararilidymen inom nationalparker,
naturreservat samt djur- och vaxtskyddsomradenmad. Utanfor skyddade
omraden har polisen ett tillsynsansvar for terrémgiagen. Det finns aven frivil-
liga, exempelvis ledvardar inom kommunala reglesargraden eller inom betall-
ledsomraden, som utfor "tillsyn” framst kring ondévgifter betalats eller om
snoskoterakningen sker utanfor tillatna omraderssBeersoner ar dock inte tjans-
teman och atnjuter darmed inte det forhojda skyohd ganstemannarollen medfor.
Verksamheten utgor inte heller tillsyn i den mensiogn avses i miljdbalken eller
TKL och ankommer pa tillsynsmyndighet eller natuds¥akt.

Resurserna for tillsyn av terrangkorning, bade sammeh vinter, ar alltfor begran-
sade. | forhallande till problembilden som kan kateras ger det laga antalet na-
turbevakare och naturvardsvakter, det laga anpaletinsatser rérande terrangkor-
ning samt det laga antal fall som lagfors, atatdsfalls en bild av att resurserna
for tillsyn ar for knappa. En forbattrad tillsynHieys for att komma tillrétta med
illegal terrangkdrning och anvandning av olagligentielar. Det bér utredas om
utokade befogenheter for naturvardsvakter uta@gieringsomraden och skyd-
dade omraden skulle kunna leda till en mer effefidfisyn. | utredningen bor aven
ing& behov och mojligheter att sarskilt forordriayhingsman for utpekade omra-
den, exempelvis kommunala regleringsomraden féskaatér och betalledsomra-
den, liknande de system som finns for jakt- ockefitisyn. | sammanhanget bor
aven fragor kring ansvars- och olycksfallsforsaga@inmed mera inga.
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Ekonomiska och andra forutsattningar for att etablera och underhalla led-

system foér snéskotertrafik

Fragor som kan vara aktuella att behandla i erdning:

1. Forandringar i formerna for etablering, unddrbéh finansiering av
skoterleder samt hur samverkan kan utvecklas mellka aktorer och var
samordningsansvaret bér ligga.

2. Lampliga finansieringsformer for etablering asiderhall av
snoskoterleder.
3. Hur ansvarsforhallanden kring snoskoterledersiedut.

Det finns idag en oenighet mellan intresseorgaioisat, kommuner och lanssty-
relser om hur skoterleder ska finansieras. De kaaslav ideella krafter eller
féreningar och bekostas med frivilliga eller komralanbidrag, i form av betalleder
eller i form av leder som bekostas och underhadid statliga medel. Kvaliteten pa
lederna, ledunderhall och eventuella avgifter ekijig ofta at mellan olika omra-
den.

Ett viktigt motiv till att manga snoskoterleder loyy pa frivilliga bidrag ar att det
anses mindre kostsamt och resurskravande an eyabhde ledavgift som kan
skapa merkostnader i form av ledvardar, kontrolaoth markégarersattningar. |
exempelvis Luled kommun ansvarar ett tiotal skéterfingar for att drygt 100 mil
snoskoterleder genom huvudsakligen oreglerade @nrackpareras och under-
halls. Ett kommunalt bidrag téacker branslekostnaaened motiveringen att ett
fungerande lednat minskar markslitage och stérmingaturen och minskar kon-
flikter mellan olika intressenter. Eftersom det kononala bidraget inte tacker alla
kostnader forknippade med ledhallningen behoveslsstérklubbarna ga in med
en hel del resurser i form av medlemsavgifter dohasdeella insatser fran med-
lemmar. Problemet &r att bara cirka en tiondelriskoterakarna i kommunen ar
medlemmar i ndgon av snoskoterklubbarna och dettésiaster som skoter under-
hall och drift av lederna tenderar att bli alltréla@ch farre med aren, vilket skapar
en ohallbar situation. | Luleskargarden, som &r tegllerad, ansvarar kommunen
for underhall och preparering.

| ndgra omraden tar man en avgift for att anvamdslsoterleder. Avgiften tas ut
for den tjanst som den som &r ansvarig for leddratidahaller, det vill saga for
anlaggandet och driften av den. Naturvardsverkabimer att det inte torde finnas
nagra lagliga hinder mot att ta ut en sddan agjftskilt mot bakgrund av att ter-
rangkdrning inte utgor en del av allemansratten.dd@iktigt att berdrda parter,
sasom fastighetsagare, kommuner, lansstyrelsegtsam med flera, far delta vid
projektering av ett sadant ledsystem. Pa en abegifigd snoskoterled I6ser sno-
skoterforaren ett ledkort for en kortare eller l@nperiod. Tanken med detta sy-
stem ar att skapa battre ekonomiska forutsattnifigatt kunna etablera och un-
derhalla leder och darmed hoja standard och kvalitie i forlangningen fa snésko-
terforarna att valja att aka pa leden istalletfianfor. | vastra Harjedalen inom
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Funasfjallen ar snoskoterakningen reglerad ochstniflaten pa anvisad och mar-
kerad snoskoterled och i markerade fridkningsonma8edan 2001 driver och
ansvarar ett bolag, samagt av markagare och tunissasenter, for 45 mil avgifts-
belagda snoskoterleder. Bakgrunden ar ett samariedtan naturvardare, turistna-
ring, markagare, ortsbor, rennéring, kommun oclskoi&rintressenter for att
minska anvandarkonflikter och slitaget pa natusamt for att skapa béttre rekreat-
ionsmdjligheter. Uppbyggnaden av ledsystemet firsades blanda annat med
medel frAn EU och Naturvardsverket. Det ar vardttiet, atminstone initialt,
finns ett motstand bland snoskoterforarna att hatalavgift, sarskilt bland lokal-
befolkningen, men ofta 6kar betalningsviljan i tedéd att man upptéacker att led-
kvaliteten forbattras. | manga omraden erbjuder owksa kommun- eller med-
lemsrabatt. | Funasdalen har snoskoterturismens@dan inforandet av avgiftsbe-
lagda leder och har lett till en nyetablering areféag i omradet, vilket har inneburit
arbetstillfallen och skatteintakter for kommunemgiinare.

Att ta fram forslag angaende hur snoskotertrafiarile kunna hanteras pa ett mer
enhetligt satt kan vara en metod for att skapa enhallbar snoskotertrafik och
hantera den d6kande sndskoterakningen. En utrethindarfor fa i uppdrag att se
over och foresla forandringar i formerna for etablg, underhall och finansiering
av snoskoterleder och hur samverkan kan utveckédsuimolika aktorer och var
samordningsansvaret boér ligga. Kan exempelvis mah-bygglagen utgora ett
verktyg vid etablering av snoskoterleder? | Nor§gdr ett pilotprojekt for etable-
ring av snoskoterleder for néjeskdrning, i vilkehdhorska plan- och bygglagen
anvands som instrument vid etableringen av sadatea.|Utgor exempelvis betall-
eder en mojlig finansieringsform och kan sddanaécdkmfatta statliga snésnosko-
terleder? Skulle en arlig skatt eller en avgifinya terrangmotorfordon (exempel-
vis beroende pa olika faktorer sdsom vikt, motakstybuller osv.) kunna vara ett
satt att finansiera infrastrukturen fér dessa?

Aven ansvarsforhallanden kring snoskoterledhdlliagutredas. Vad ska exem-
pelvis gélla vid ispassage, passage av vag ochggrsamt korning pa enskilda
och allménna vagar? Vem ska ansvara for skyltriaggstallande av hastighetsbe-
gransningar med mera? Det ar ocksa viktigt atiggdra gransdragningen i ansvar
mellan stat, kommun, féreningar/organisationer (gamtis/aklagarmyndighet).
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Bilaga 8 Kopplingar till andra miljokvalitetsmal

och generationsmalet

Etappmal

Etappmal Forutsattningar for
Ansprak pa ett betespraglat
fjdllomradet landskap Summa
Begransad
Miljékvalitetsmal 1 klimatp&verkan 1 5
Miljékvalitetsmal 2 Frisk luft 1
Miljokvalitetsmal 3| Bara naturlig forsurning 0
Miljskvalitetsmal 4 Giftfri miljo 1 1
Miljskvalitetsmal 5| Skyddande ozonskikt 0
Miljékvalitetsmal 6 Saker strélmiljo 0
Miljokvalitetsmal 7|  Ingen 6vergbdning 0
Levande sjdar och
Miljokvalitetsmal 8 vattendrag 1 2
Grundvatten av god
Miljokvalitetsmal 9 kvalitet 1 1
Havi balans samt
levande kustoch
Miljékvalitetsmal 10 skargard 0
Miljékvalitetsmal 11| Mllrande vatmarker 1 1 3
Miljdkvalitetsmal 12 Levande skogar 1 1 3
Miljdkvalitetsmal 13| Ettrikt odlingslandskap 1 2
Miljskvalitetsmal 14| Storslagen fjallmiljo 0
Miljékvalitetsmal 15|  God bebyggs miljo 1 2
Miljskvalitetsmal 16| Ettrikt vaxt- och djurliv 1 1 3
Ekosystemen har
Generationsmalet 1 aterhamtat sig ... 1 1 3
Den biologiska
mangfalden och natur-
Generationsmalet 2|  och kulturmiljén ... 1 1 3
Generationsmalet 3| Manniskors hélsa ... 1 2
Generationsmélet 4 Kretsloppen ... 1 1
En god hushalining sker
Generationsméalet 5| med naturresurserna. 1 1 3
Andelen férnybar energi
Okar och att
Generationsmalet 6| energianvéndningen ... 1 2
Konsumtionsmonstren
Generationsmélet 7| avvaroroch tjanster ... q




Bilaga 9 Sammanstallning av kostnader och
finansiering

Kostnad (mnkr)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 Summa Finansiering
Inom
Forslag Ansvarig Anslag befintligt
Utokat anslag anslag
om ansprak pa fjall 3
Kartldggning och férslag pa process ST U0 1,51&
Atgird 1 16 1,6 16 16 6,4 U0 20,1:3 6,4
Summa 16 1,6 1,6 1,6 0 0 6,4 6,4
3l om for for ett b préglat fjéllandslap
Atgard 1 Atgardsprogram for vagar och jarnvagar 3 3 6 TRV U0 22,1:3 6|
Atgird 2 Atgérdsprogram annan exploatering 4 4 4 12 ST U0 23,1:23 12
Atgérd 3 Stédfunktion fér samrad 3 3 3 3 3 15 ST U0 23,1:23 15
Atgard 4 Utvecklade renbruksplaner 2 2 2 2 2 10 ST U0 23,1:23 10
Atgard 5 Statistikansvar till sametinget 2 2 2 2 2 10 ST U0 23,1:23 10
Analysverktyg renens betydelse
Reos " ST U0 23, 1:23
Atgard 6 naturvirden och renens behov 2,45 2,45 2,45 7,35 7,35
Kunskapssammanstallning renens och uo 23,
renskatselns betydelse for biologisk ST 1:23/U020,1:
Atgérd 7 mangfald och landskapsvirden 1,5 1,5 3 3 1,5 1,5]
Forskningsprogram uo
FORMAS  23,1:25/U020
Atgird 8 5 5 5 5 5 25 ,2:2 25|
Forskningsinfrastruktur 5 5 5 5 5 25 SLU UO 23, 1:24 25
Utredning om nytt styrmedel inom STSIV o131
Styrmedel 1 landsbygdsprogrammet 0,5 0,5 ! T 0,5
Summa 2 26 27,95 23,45 19,45 15 113,85 80,85 33
om terrdngkdrning
Atgard 1 Statlig utredning 3 3 6 RK U0 1,4:1 6|
. Kommu[ukanonsstrategl (inkl NV 020, 11
Atgard 2 genomfdrande) 0,25 0,25 0,25 0,75 0,75]
Atgérd 3 Enhetlig information 0,25 0,25 NV U0 20, 1:1 0,25
Atgard 4 Kartldgggning av leder 3,6 3,6 LST U0 20, 1:3 36
. Sarn“tllga“f a\.\samebyarska haen ST 0020, 13
Atgard 5 terrangkorningsplan senast 2015 0,15 0,15 0,3 0,3|
Atgird 6 Markférstarkningsatgérder 6 6 6 6 6 30 LST U0 20, 1:3 30
Markférstarkning (administrativa
LST U0 20, 1:3
kostnader) 03 03 03 03 03 15 1,5
Summa 0,65 13,3 9,55 6,3 6,3 6,3 42,4 35,1 7,3
Insatser for med s
Forstudie for inventering avomraden uo
med sérskilda betesbehov SJV, NV 20,1:1/U023,
Atgard 1 0,75 0,75 18 0,75
Atgird 2 Utredning av jordbruk med djurhallning 0,75 0,75 LST uo 1,5:1 0,75
Summa 0 15 0 0 0 0 1,5 0 1,5]
Insatser for sérskilt vardefull natur
Bristanalys for bevarande av vardefull
LST U0 20,1:16
Atgard 1 fjallnatur 3,5 35 7 7
. Ic.ientlﬂe:'alandskap som ar kansliga for ST U0 20,1:16
Atgard 2 visuell paverkan 0,4 0,4 0,8 0,8]
. Oversyﬂn av Rl obrutet fjallomrade och (ST, NV
Atgard 3 naturvard
. Atgardsplan fér kompletterande NV U0 20,1:16
Atgard 4 omradesskydd 1,75 1,75 3,5 3,5]
Oversyn av foreskrifter och skétselplaner
LST U0 20,1:16
Atgiird 5 3 3 6 6
Summa 3,9 8,65 4,75 0 0 0 17,3 0 17,3]
Insatser f6r kulturmiljévirden
Informationssatsning for att synliggéra
LST U0 17,7:2
Atgard 1 kulturmiljévarden 1,25 1,25 2,5 2,5
Atgérd 2 Behovsanalys kulturreservat 0,75 0,75 1,5 LST U0 17, 7:2 1,5
Atgard 3 Satsning pa min kulturmiljs 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 2,5 ST U0 23,1:23 25
Summa 0 2,5 2,5 0,5 0,5 0,5 6,5 6,5 [
Insatser for ledsystem
Atgird 1 Kartlaggning av lederna
Atgard 2 Atgarder mot markslitage 4 4 4 4 4 20 LST U0 20,1:3 20
. F“ors.tud‘\‘e or.'n h}:rmformatlon om lederna NV 020, 11
Atgard 3 for tillgangliggoras 0,1 0,1 0,1
Summa 0,1 4 4 4 4 4 20,1 20 0,1
SUMMA 8,25 57,55 50,35 35,85 30,25 25,8 208,05 148,85 59,2
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